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Vastuut ja roolit sahkon riittavyyden osalta

TYO JA . ENERGIAVIRASTO HUOLTOVARMUUSKESKUS
ELINKEINOMINISTERIO
— Vastuussa Suomen sahkon — Arvioi kansallista sahkonriittavyytta — Vastuussa valmiussuunnitelmasta
riittavyydesta vuosittain koskien hata- ja hairiotiloja
— Vastaa lainsaadannosta koskien — Maarittelee kapasiteettivaatimukset — Hallinnoi energian toimitusta
energiamarkkinoita ja kansallista tehoreserville ja kilpailuttaa kriisitilanteissa
toimitusvarmuutta vaadittavan kapasiteetin
— Vastaa EU lainsaadannon — Hyvaksyy tehoreservien kayttésaannot

taytantéonpanosta kansallisella tasolla

— Valvoo kapasiteettimekanismien
— Vastuussa kansalaisille lainvoimaisuutta
kommunikoinnista sahkdpulatilanteissa

Operoi kantaverkkoa ja yllapitaa reaaliaikaista tehotasapainoa
Vastaa tehoreservijarjestelman operoinnista ja mahdollisista aktivoinneista tarvittaessa
Keraa rahoituksen tehoreservijarjestelmalle

Kommunikoi kohonneesta sahkdpulan riskista ja tilanteen kehittymisesta

Leikkaa sahkon kulutusta viimeisena toimenpiteena sahkojarjestelman toimivuuden takaamiseksi

FINGRID

Kuva AFRYn raportista (kesékuu 2023): kapasiteettiratkaisujen-arvinointi-sahkonriittavyyden-varmistamiseksi-suomessa.pdf
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Miksi keskustelua sahkon riittavyydesta ja sen
ratkaisemisesta kaydaan nyt?

V Yy

1. Mallinnukset indikoivat kasvavia sahkon 2. Niin Euroopassa laajemmin kuin Suomessakin
riittavyyden haasteita, mutta joustavan edistetaan nyt erilaisia sahkon riittavyytta tukevia
tuotannon kannattavuus on kysymysmerkki mekanismeja
» Sahkopulan todennadkoisyys Suomessa kasvaa * Miten Eurooppalainen saantely on kehittynyt?

keskimaarin, mutta vuodet ovat erilaisia *  Minkalaisiin ratkaisuihin muualla Euroopassa ollaan
* Mika on markkinoiden kyky ohjata investointeja uuteen paatymassa?

pitkakestoiseen joustoon kykenevaan tuotantoon «  Miten Suomen tilanne eroaa Euroopasta ja miten

harvinaisten piikkihintojen perusteella? tukimekanismin valmistelu etenee Suomessa?

« Tapahtuvatko investoinnit riittavan nopeasti verrattuna
niukkuushintojen poliittiseen hyvaksyttavyyteen?

FINGRID
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1. Sahkon riittavyyden
I EWRELOVE!

Mika on tulevien vuosien tilanne Suomessa ja
Euroopassa?
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Uudet teolliset investoinnit ja yhteiskunnan sahkoistyminen
ajavat sahkon kulutuksen kasvua - Suomessa erinomaiset
edellytykset lisata kilpailukykyista sahkontuotantoa
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1: Fingridin ennuste on osa kantaverkon kehittdmissuunnitelmaa ja se tarkastelee kehitysta vuoteen 2035 kahdessa skenaariossa: Erinomainen

kilpailukyky ja Kohtalainen kilpailukyky, jotka eroavat Suomen kyvysta houkutella sahkoéintensiivisia investointeja. Ennusteen korkeampi skenaario toimii F I N G R I D
kantaverkon suunnittelun pohjana. Ennusteen ajurit, epavarmuustekijat ja menetelmat on kuvattu tarkemmin raportissa:

Sahkon tuotannon ja kulutuksen kehitysnakymat Q3 2025 — Fingrid
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Kustannustehokas jousto on keskeinen osa

kilpailukykyista sahkojarjestelmaa

Suuri ja kilpailukykyinen tuuli- ja Saariippuva sahkontuotanto ja osittain
aurinkovoimapotentiaali on Suomen joustamaton kulutus tekevat
kilpailuetu markkinoista volatiilit

Tuotannon ja kulutuksen tasapainotukseen tarvitaan kustannustehokkaita joustoresursseja

Kysynta- Energia-

: Saatovoima
jousto varastot




Sahkon riittavyys on Euroopan laajuinen haaste — Suomessa
tilanne heikkenee 2030-luvulle tultaessa

« ENTSO-E:n ERAA on vuosittainen EU-saéantelyyn pohjautuva todennakoisyyspohjainen arvio sahkon riittavyydesta keskipitkélle aikavalille (2-10 v. ).
-> Toimii taustatietona kansallisille ja eurooppalaisille paatoksille, joilla varmistetaan sdhkén toimitusvarmuus energiamurroksessa.

+ Keski-Euroopassa sdahkon riittavyys heikkenee jo lahivuosina; Suomessa taso on kohtuullinen nyt, mutta heikkenee 2030-luvulle mentaessa.
- Muutosaijureita ovat kulutuksen merkittdva kasvu seka tuotannon saariippuvuuden kasvu.

* Investoinnit kulutusjoustoon, varastoihin, joustavaan tuotantoon ja rajasiirtoyhteyksiin auttavat — toimivat markkinat ovat tadssa avainasemassa.
- ERAA-selvityksen mallinnuksen mukaan investointikannusteet eivat kuitenkaan ole riittavia sahkon riittavyyden nakokulmasta.

- Sahkon riittdvyyteen vaikuttavia, mutta ERAA:n laajuuden ulkopuolelle jaavia joustotarpeita arvioiva kansallinen FNA valmistuu kesalla 2026.
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https://www.entsoe.eu/eraa/2025/

ERAA = European Resource Adequacy Assessment; FNA = Flexibility needs assessment
Sidosryhmat  LOLE = Loss of Load Expectation (tehovajeen odotusarvo (h/a) eri séavuosien ja vikaantumisten simuloinneista)



2. Lainsaadanto ja
muu Eurooppa

Mitka ovat EU-lainsaadannon viime vuosien
keskeisimmat muutokset ja minkalaisia
tukimekanismeja muualla Euroopassa
valmistellaan?
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Status of CMs across the
ENTSO-E membership countries
as of December 2025

Kapasiteettimekanismit ovat 0 =" " "

I Market-wide CM with decentralised obligations &
CM with central buyer model under development

O0Sa euroo p p d I d | Sta — Z,’;’;:;:‘,‘S:;fﬁ"’
sahkomarkkinaa

under development

+ Kapasiteettimekanismeja (CM), kuten
markkinanlaajuinen mekanismi tai strateginen
reservi, on kaytossa tai valmisteilla monissa
Euroopan maissa.

UA

« Erilaisia joustomekanismeja* (esim. kysyntajousto,
akut, joustava tuotanto, verkon siirtojenhallinnan
tuet) on myos kaytdssa monissa maissa EU:n
valtiontukisaantojen alaisina.

* Muut tuet: Ruotsissa on haku kaynnissa Kraftlyftet-
investointitukiohjelmaan** uusiutuvalle energialle.

* Taydentaen mutta erillaan kapasiteettimekanismeista. EMDR:n my6ta tullut
mahdollisuus tukea fossiilitonta joustoa virallisen menetelman kautta (tarvearvio FNA:r  ENTSO-E Policy Paper: Design for Utility-Scale Energy Storage
kautta), mutta jo t4té ennen otettu kaytt6on erilaisia tukimekanismeja. Source: Based on ENTSO-E's “The role of Capacity Mechanisms to enable a secure and competitive energy transition” (Figure 2, page 19) and recent
** Ei virallisen maaritelman mukaan kapasiteettimekanismi, vaan perustuu eri developments

lainsaadantéon (ryhmapoikkeusasetus valtiontuista) i ‘ )
Sidosryhmat Figure 2: Status of CMs across the ENTSO-E membership countries as of December 2025




Eurooppalainen saantely kapasiteettimekanismeista kehittyy
keskitetympaan ja harmonisoituun suuntaan

« EMDR (2024): Sahkoasetuksen uudistamisen myota kapasiteettimekanismit maariteltiin

rakenteellisemmaksi osaksi sahkomarkkinoita kun ne aiemmin nahtiin viimesijaisena ja > Eurooppalainen saantely on

valiaikaisena keinona sahkon riittdvyyden tukemiseksi. kehittymé&ssé siihen suuntaan,

«  Tarve mekanismille tulee edelleen osoittaa joko ERAA tai NRAA (kansallinen arvio) etta aiemmin kansallisesti
perustuen. eriavat mallit ovat aiempaa

+ CISAF (2025): Kapasiteettimekanismin tavoitemalli = strateginen reservi (tehoreservi) tai harmonisoidumpia.

markkinanlaajuinen kapasiteettimekanismi; rajat ylittava osallistuminen mahdollistettava. . .
- Kansallinen liikkumavara
« EMDR:n ja CISAF:n myo6ta nopeutettu tai kevennetty komission valtiontukikasittely on vahenee, kun paatéksentekoa
mahdollinen, mutta talldin perustelun tulee nojata ERAA-tuloksiin. keskitetaan.
+ Tavoitemallista voidaan tietyin edellytyksin poiketa, jolloin lainsaadanndllinen perusta on
ainakin osin eri sééntelyssa. CEEAG (2022) voi olla hitaampi ja vaikeammin > EU:ssa on myos keskustelua
perusteltava; GBER (2014/2023) voi nopeuttaa, mutta rajoittaa teknologiaa ja rajat ylittavan kapasiteetin

osallistumisesta ja alueellisten
kapasiteettimekanismien
kehittamisesta.

tukisummaa.

+ ERAA-menetelman uudistus (2026) otetaan vaiheittain kayttédn lahivuosina. Tavoite on
palvella entista keskitetymmin kapasiteettimekanismien nopeammassa kayttoonotossa.

EMDR = Electricity Market Design Reform
ERAA/NRAA = European/National Resource Adeqaucy Assessment

CISAF = Clean industrial deal state aid framework
CEEAG = Climate, Energy and Environmental Aid Guidelines FI N GRI D
GBER = General Block Exemption Regulation
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3. Fingridin
toimenpidesuunnitelma

Minkalaisia toimia sahkon riittavyyden turvaaminen
vaatii Fingridin nakemyksen mukaan?
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Suomen sahkojarjestelma tarvitsee
raataloityja ratkaisuja

* Suomen sahkojarjestelman erityispiirteitd ovat mm. sijainti
eurooppalaisen sahkojarjestelman laidalla, suuri riippuvuus
siirtoyhteyksista ja saaolosuhteet (kylma talvet).

*  Sahkdn tukkuhinta on ollut Euroopan alhaisimpia (2025), mutta
vaihtelu on suurta, mika kasvattaa poliittista hyvaksyttavyysriskia
niukkuushinnoista.

+ Riittavyyshaasteet voivat olla pitkakestoisia (erittdin kylma + tyyni
jakso) tai lyhytkestoisia tehovajeita (esim. tuuliennustevirheet).

*  Eurooppalainen tavoitemalli pyrkii nopeuttamaan
kapasiteettimekanismien kayttoonottoa, mutta ei aina huomioi
kansallisia eroja ja keskittaa paatoksentekoa — tama ei osu
optimaalisesti Suomen tilanteeseen: strateginen reservi
(tehoreservi) ei lisaa uutta kapasiteettia, markkinanlaajuinen
malli on raskas implementoida ja kustannuksiltaan kallis*.

- Naapurimaiden (erityisesti Viro ja Ruotsi) tukiratkaisut
vaikuttavat myos Suomen sahkon riittavyyteen ja voivat
vaikuttaa epasuorasti tanne tuleviin investointeihin.

*AFRYn raportti (kesakuu 2023):
kapasiteettiratkaisujen-arvinointi-sahkonriittavyyden-varmistamiseksi-suomessa.pdf
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Sahkon riittavyyden edistaminen Suomessa vaatii
johdonmukaisia toimenpiteita — nyt

+ Kustannustehokkaita joustoresursseja tarvitaan tasapainottamaan tuotanto ja kulutus
eri aikajanteilla

Kulutusjousto on keskeisessa roolissa tuotannon ja kulutuksen tasapainottamisessa,
mutta se ei tyypillisesti kykene pidempiaikaiseen (useiden vuorokausien) aktivointiin.

Sahkovarastot tasaavat kysyntaa ja tarjontaa lyhyella aikajanteella, mutta ne eivat
kuitenkaan pysty yksinaan ratkaisemaan pitkia sahkopulatilanteita.

Rajasiirtokapasiteettia lisataan Ruotsiin ja Viroon uusilla rajajohtohankkeilla, mutta
uudet hankkeet ovat toteutumassa vasta 2030—luvun puolivalista eteenpain.

Mallinnusten mukaan uutta saadettavaa huippuvoimakapasiteettia ei ole kannattavaa
lisata sahkon riittavyyden tavoitetasoon saakka.

* Fingridin nakemyksen mukaan Suomessa tarvitaan kustannustehokas ja kohdennettu
tukimekanismi, joka takaa sahkon riittavyyden myos harvoin esiintyvissa
saaolosuhteissa.

Nykyisten laitosten saatokykya tulisi parantaa ja saatokykyisen tuotannon tulisi pysya
sahkojarjestelman tukena niin kauan, kunnes saadaan uusia joustoresursseja.

Vaikutukset markkinoiden toimintaan ja markkinaehtoisiin investointisignaaleihin tulee
minimoida — tukimekanismissa olisi edettava johdonmukaisesti ja nopeasti.

Ideaalitilanteessa tukimekanismi tukee sahkaojarjestelmaa myos akillisissa
tehovajetilanteissa.

Sahkén
riittavyys

= Suomi ottaa kayttoon sellaisen nopean ja
kustannustehokkaan kohdennetun tuki-
mekanismin, joka tukee sahkon riittavyytta seka
pitka- etta lyhytkestoisissa sahkopulatilanteissa.

» Taman lisaksi tarvitaan mahdollisesti lahivuosille
siirtymakauden ratkaisu, ennen pidempiaikaisen
tukemekanismin kayttoonottoa, esimerkiksi
yllapitamalla sahkon ja Iammon yhteistuotantoa
sahkon riittavyyden tukena.

« Fingrid edistdaa yhdessa Ruotsin ja Viron kanta-
verkkoyhtididen kanssa uusia rajajohtohankkeita,
jotka lisdavat rajasiirtokapasiteettia Suomen ja
naapurimaiden valilla.

« Fingrid edistaa markkinakehitysta siten, etta

sahkomarkkinat varmistavat paaosin sahkon
ja jouston riittavyyden myds tulevaisuudessa.

Sahkolla kasvua. Varmasti. —

Fingridin toimenpidesuunnitelma
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4. Saavarman
sahkontuotannon tuki

Minkalainen on TEM:n edistama tukimalli?
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TEM valmistelee tukimallia
bioenergiapohjaiselle tuotannolle

*  Kehysriihen poéytakirjamerkinta*: "TEM valmistelee tukimallin, jolla varmistetaan riittavé
energian saatavuus ja toimitusvarmuus myds talvella. Tuella mahdollistetaan mm.
biokaasukéayttbisten kaasuturbiinien rakentaminen ja bioenergiaa kayttdvien CHP laitosten
k&yton jatkuminen pidempé&én.”

*«  TEM on tiedottanut** jatkavansa tukimallin valmistelua EU:n
ryhméapoikkeusasetuksen pohjalta (GBER, General Block Exemption Regulation)*.

. Ei vaadi erillisia valtiontukineuvotteluja Euroopan komission kanssa, kun tukimaara
on rajattu asetuksen mukaisesti.

. Uudelleensuuntaus perustuu TEM:n komission kanssa kdaymiin keskusteluihin
fossiilittoman jouston tukimekanismin mukaisen valtiontuen hyvaksyttavyydesta.

Nakemyseroja aiheutti erityisesti pyrkimys kohdistaa tuki pitkakestoiseen joustoon.
+  Tuki bioenergiapohjaiselle saavarmalle sdahkontuotantokapasiteetille.

Jérjestelmén on kaavailtu olevan perusperiaatteiltaan samantyyppinen kuin Ruotsin
Kraftlyftet-malli, mutta ilman tukea varastoinnille.

[Fossiilittoman jouston tukimekanismin] tybryhmén nékemykset pyritdén ottamaan
huomioon ryhmépoikkeusasetuksen reunaehtojen asettamissa rajoissa.

Tukimallin yksityiskohdat tarkentuvat valmistelun edetessé vuoden 2026 aikana.

*Kehysriihen poytakirjamerkinnat: Paaministeri Orpon hallituksen kehysriihi 21.-22.4.2026
** Saavarman sahkontuotannon tukimekanismin valmistelu jatkuu uudelta pohjalta - Tyo- ja elinkeinoministerid

Sidosryhmat




Taustamateriaali

Sidosryhmat

Ryhmapoikkeusasetusta
ollaan uudistamassa

Uusi tulossa voimaan 1.1.2027. Konsultaatiossa

ollut

(a)
(b)
(c)
(d)
(e)
®

versio: GBER review / Artikla 58

Article 58

Investment aid for the promotion of energy from renewable sources and high-efficiency
cogeneration

Investment aid for the promotion of energy from renewable energy sources and high-

efficiency cogeneration shall be compatible with the internal market within the
meaning of Article 107(3) of the Treaty and exempted from the notification

requirement in Article 108(3) of the Treaty, if the conditions set out in this Article
and Chapter I are met.

This Article shall not apply to aid which exceeds EUR 30 million per undertaking
per investment project. For assessing whether this threshold is met, all investment
components (including production, dedicated infrastructure and storage) shall be
considered to be a single integrated project.

Investment aid shall be granted for one or more of the following:
the production of renewable energy (including renewable fuels);
electricity or thermal storage;

demand response;

the storage of renewable fuels;

high-efficiency cogeneration; or

dedicated infrastructure linked to projects in points (a) to (¢) above

This Article shall not apply to the production of electricity from renewable fuels of
non-biological origin.

bt

(a)

(b)

(c)

Where aid is granted for the production or storage of renewable energy from biomass
or from products produced from biomass, such biomass shall comply with the
sustainability and greenhouse gases emissions-saving criteria in Directive

(EU) 2018/2001 and its implementing or delegated acts. For aid to renewable fuels
produced from biomass, such fuels shall be made from the feedstock listed in Annex
IX to that Directive.

Investment aid for high-efficiency cogeneration shall not be granted to fossil fuel-
based cogeneration installations, except where such installations are based on natural
gas and meet the criteria of Article 26, point 4(b) of Directive (EU) 2023/1791.

Investment aid for demand response shall only be granted to investments in
hardware, software and communication systems which are necessary to

enable demand response, including market platforms for local services, aggregation,
data interoperability, cybersecurity, metering and monitoring of electricity
consumption.

The investment aid shall be granted in respect of newly installed or refurbished
capacities.

The eligible costs shall be the total investment cost. The maximum aid amount shall
be determined according to one of the following options:

The aid intensity shall not exceed:

- 30 % of the eligible costs for investments in high-efficiency cogeneration
based on gas;

- 45 % of the eligible costs for any other investment covered by this Article,
including the construction or upgrade of dedicated infrastructure.

The aid intensity may be increased by 10 percentage points for aid granted to
medium-sized undertakings and by 20 percentage points for aid granted to small
undertakings or, alternatively, where the total aid amount does not exceed EUR 1.5
million per undertaking, per project, by 20 percentage points for aid to any
undertaking, regardless of its size.

The aid intensity may reach 100 % of the eligible costs where aid is granted in a
competitive bidding process, where at least 70 % of the total selection criteria used
for ranking bids and allocating aid are defined in terms of aid per unit of output or
capacity.



5. Keskustelu

Roundtable ja johtopaatokset
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Muistutus: Kilpailuoikeudelliset nakokohdat Fingrdissa ja sen asiakaselimissa
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BT
Roundtable & ennakkokysymykset A8

Fingrid vastaa hetkellisesta tehotasapainon hallinnasta ja viestii pitkan aikavalin sahkon riittavyys -arviointien tuloksista.
Edistamme markkinakehitysta ja rajajohtohankkeita seka osallistumme kapasiteetti- ja tukimekanismien toteutukseen
(esim. tehoreservin laskutus ja kayttdsaannot) ja toimimme yhteistyossa viranomaisten kanssa.

1. Mitka ovat mielestanne keskeisimmat asiat, joita Fingrid voi sahkon riittavyyden turvaamiseksi tehda?

2. Mitka ovat keskeisimmat toimenpiteet, joita suomalaiset markkinatoimijat voivat tehda?

Monissa Euroopan maissa on kaytossa tai suunnitteilla kapasiteettimekanismeja ja muita tukia.
3. Mita mielta olette eurooppalaisesta kehityksesta?

4. Minkalaisia vaikutuksia, erityisesti naapurimaiden osalta, naette muiden maiden tukimekanismipaatoksilla olevan
Suomelle ja sahkomarkkinoille?

TEM valmistelee saavarman tuotannon tukea uudelta pohjalta ryhnmapoikkeusasetuksen kautta. Mita mielta olette
mekanismista ja sen mahdollistamasta liikkumavarasta? Esim.

5. Onko tarpeen tukea seka olemassa olevaa etta uutta kapasiteettia?

6. Minkalaista kapasiteettia tallainen tuki voisi mahdollistaa?

7. Minkalaisia vaikutuksia naette tallaisella mekanismilla olevan? Jos se ei riita turvaamaan sahkon riittavyytta, miten asia
pitaisi hoitaa?
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