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Lausunto 1(13)

ENERGIAVIRASTO 3665/040003/2025

Fingrid Oyj

26.6.2026

Lausunto koskien sijaintiperusteisia kantaverkon liittymis- ja siirtomak-

suja

Energiavirastolle on 10.11.2025 saapunut Fingrid Oyj:lta (jaljiempana Fingrid) lausuntopyynto
koskien sijaintiperusteisia kantaverkkomaksuja. Fingrid on taydentanyt lausuntopyyntdaan
12.12.2025 lahettamassaan lausuntopyynndssa.

Fingrid on pyytanyt Energiavirastolta lausuntoa seuraaviin asioihin:

a) onko sijainnista riippuvien kantaverkon liittymismaksujen kayttddnottaminen toisaalta Sah-
kdkauppa-asetuksen 18 artiklan ja toisaalta sahkomarkkinalain mukainen, ja

b) onko sijainnista riippuvien kantaverkkopalvelumaksujen eli kantaverkon siirtomaksujen
kayttéonottaminen toisaalta Sdhkdkauppa-asetuksen 18 artiklan ja toisaalta sdhkémarkki-
nalain mukainen, ja

c) jos Energiavirasto nakee, etta sijainnista riippuvien kantaverkon siitomaksujen kayttéénot-
taminen ei tayta sdhkémarkkinalain 24 §:n vaatimuksia tasapuolisuudesta ja syrjimattémyy-
destd, nakeekd Energiavirasto, ettd sdhkokauppa-asetuksen artiklan 18 noudattaminen
sekd Komission ja ACERIn suosituksien huomioiminen muodostaisi sellaisen erityisen
syyn, jonka perusteella naista periaatteista voisi poiketa sdhkémarkkinalain 24 § mainitulla
tavalla.

Lisaksi Fingrid on pyytanyt 12.12.2025 taydennetyssa lausuntopyynndssa Energiavirastoa ot-
tamaan kantaa seuraaviin asioihin, mikali Energiavirasto tulkitsee sijaintiriippuvaisten siirtomak-
sujen kayttoonottamisen olevan mahdollista:

d) onko sijaintiriippuvuus toteutettavissa mihin tahansa kantaverkkopalvelumaksukomponent-
tiin

e) olisiko Fingridin ehdottama uusi haviomaksu (https://www.fingrid.fi/globalassets/dokumen-
tit/fi/kantaverkko/kantaverkonkehittaminen/fingrid-muutosehdotuksia-kantaverkkomaksu-
jen-rakenteeseen-osa-2.pdf) ja sen toteuttaminen sijaintiperusteisena maksuna lainmukai-
nen ratkaisu.

Asiaan liittyva lainsaadanto

Euroopan unionin lainsdadanté

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen sahkon sisamarkkinoista (2019/943, jaliempana
sdhkomarkkina-asetus' 18 artiklan ("Verkkoon paasysta, verkon kaytdsta ja verkon vahvistami-
sesta perittdvat maksut”) 1. kohdan mukaan verkonhaltijoiden verkkoon paasysta perimien
maksujen, mukaan lukien verkkoon liittdmisesta perittavat maksut, verkon kayttdmaksut ja so-
veltuvien osin verkon vahvistamiseen liittyvat maksut, on oltava kustannuksia vastaavia ja avoi-
mia, niissa on otettava huomioon tarve turvata verkon kayttévarmuus ja joustavuus, niiden on
vastattava todellisia kustannuksia, sikali kuin ndma ovat verrattavissa tehokkaan ja rakenteel-
taan vastaavan verkonhaltijan kustannuksiin, ja niitd on sovellettava syrjimattémasti. Maksut

TEUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVSTON ASETUS (EU) 20197943, annettu 5 paivana kesakuuta
2019, sahkon sisamarkkinoista (uudelleenlaadittu) (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti).
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eivat saa sisaltaa asiaan liittymattdmia kustannuksia, joilla tuetaan niihin liittymattémia toimin-
tapoliittisia tavoitteita.

Samassa sdanndksessa sdadetaan myos, ettd verkkomaksujen maarittdmiseksi kaytetylla me-
netelmalld on neutraalisti tuettava koko jarjestelman tehokkuutta pitkalla aikavalilla asiakkaille
ja tuottajille annettavien hintasignaalien kautta, ja sita on erityisesti sovellettava tavalla, joka ei
aiheuta mydnteista tai kielteista syrjintaa jakelutasolla ja siirtotasolla verkkoon liitetyn tuotannon
valilla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin 2012/27/EU 15 artiklan 1 ja 6 kohdan ja ky-
seisen direktiivin liitteessa Xl saadettyjen perusteiden soveltamista. Verkkomaksut eivat saa
syrjia myonteisesti tai kielteisesti energian varastointia tai aggregointia, eivatkd ne saa luoda
pidakkeitd omalle tuotannolle, omalle kulutukselle eivatkd kulutusjoustoon osallistumiselle.
Maksut eivat saa olla sidoksissa etaisyyteen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta taman artiklan
3 kohdan soveltamista.

Sahkomarkkina-asetuksen 18 artiklan 2. kohdan mukaan tariffeihin sovellettavien menetelmien
on

a) vastattava siirtoverkonhaltijoiden ja jakeluverkonhaltijoiden kiinteita kustannuksia, ot-
taen huomioon sekd pdaoma- ettd toimituskustannukset, ja tarjottava siirtoverkonhalti-
joille ja jakeluverkonhaltijoille asianmukaisia kannustimia seka lyhyella etta pitkalla ai-
kavalilld, mukaan lukien ennakoitavat investoinnit, jotta tehokkuutta voidaan parantaa,
energiatehokkuus mukaan lukien;

b) edistettava markkinoiden yhdentymista, uusiutuvan energian integroimista ja toimitus-
varmuutta;

c) tuettava joustopalvelujen kayttda ja mahdollistettava joustavien liitantéjen kaytto;

d) edistettava tehokkaita ja oikea-aikaisia investointeja, mukaan lukien ratkaisut olemassa
olevan verkon optimoimiseksi;

e) helpotettava energian varastointia, kulutusjoustoa ja asiaankuuluvaa tutkimustoimin-
taa;

f) edistettava yhdennetyissa kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa asetettujen
tavoitteiden saavuttamista, vahennettava ymparistdvaikutuksia ja edistettava yleista
hyvaksyntaa seka

g) helpotettava kuluttajan edun mukaista innovointia esimerkiksi digitalisoinnissa, jousto-
palveluissa ja yhteenliittdmisessa erityisesti tarvittavan infrastruktuurin kehittdmiseksi,
jotta asetuksen (EU) 2018/1999 4 artiklan d alakohdan 1 alakohdassa sdhkdverkkojen
yhteenliitintaasteelle asetettu vahimmaistavoite voidaan saavuttaa vuoteen 2030 men-
nessa.

Sahkémarkkina-asetuksen 18 artiklan 3. kohdan mukaan tuottajiin tai loppuasiakkaisiin tai mo-
lempiin sovellettavien tariffien tason avulla on tarvittaessa annettava sijaintia koskevia inves-
tointisignaaleja unionin tasolla, kuten tariffirakenteen kautta saatavia kannustimia, jotta ajojar-
jestyksen uudelleenmaarittelyn ja sdhkoverkon vahvistamisen kustannuksia voidaan vahentaa,
ja otettava huomioon verkon haviét ja aiheutunut siirtorajoitus seka infrastruktuurin investointi-
kustannukset.
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Kansallinen lainsdadanto
Liittymismaksut

Sahkoémarkkinalain (588/2013) 18 §:n mukaan verkonhaltijan on tarjottava sahkoverkkonsa pal-
veluita sahkdomarkkinoiden osapuolille tasapuolisesti ja syrjimattdmasti. Palveluiden tarjon-
nassa ei saa olla perusteettomia tai sahkokaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja.

Sahkoémarkkinalain (588/2013) 19 §:n mukaan verkonhaltijan tulee toiminta-alueellaan riittdvan
hyvalaatuisen sdhkoén saannin turvaamiseksi verkkonsa kayttajille yllapitaa, kayttaa ja kehittaa
séhkodverkkoaan seka yhteyksia toisiin verkkoihin sahkdverkkojen toiminnalle sdadettyjen vaa-
timusten ja verkon kayttdjien kohtuullisten tarpeiden mukaisesti. Sdhkdverkko on suunniteltava
ja rakennettava ja sita on yllapidettava siten, etta:

1) sahkoverkko tayttda sahkoverkon toiminnan laatuvaatimukset ja sahkdnsiirron seka -jakelun
tekninen laatu on muutoinkin hyva;

2) sdhkoéverkko ja sahkdverkkopalvelut toimivat luotettavasti ja varmasti silloin, kun niihin koh-
distuu normaaleja odotettavissa olevia ilmastollisia, mekaanisia tai muita ulkoisia hairigita;

3) sahkoverkko ja sahkoverkkopalvelut toimivat mahdollisimman luotettavasti normaaliolojen
hairidtilanteissa ja valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa;

4) sahkoéverkko toimii yhteensopivasti sahkdjarjestelman kanssa ja se voidaan tarvittaessa liit-
taa yhteen toisen sahkdverkon kanssa;

5) sahkoverkkoon voidaan liittda vaatimukset tayttavia sahkdnkayttokohteita, voimalaitoksia ja
energiavarastoja; (25.4.2025/201)

6) verkonhaltija kykenee tuottamaan siirto- ja jakelupalvelun verkkonsa kayttajille kustannuste-
hokkaalla tavalla;

7) verkonhaltija kykenee tayttamaan 1-6 kohdassa asetettujen vaatimusten lisaksi muut sille
kuuluvat tai taman lain nojalla asetetut velvollisuudet.

Lain esitdiden (HE 20/2013 vp, 19 §:n yksityiskohtaiset perustelut, s. 79) mukaan kehittdmis-
velvollisuuden piiriin katsottava verkonhaltijan toiminta on luonteeltaan siind maarin yleista ja
palvelee verkon tai sen osan kayttgjia yleisesti, etta sen aiheuttamat kustannukset kohdistettai-
siin yleisesti verkonhaltijan palveluistaan perimiin maksuihin, ei yksittaisille verkon kayttajille.

Sahkdmarkkinalain (588/2013) 20 §:n 1 momentin mukaan verkonhaltijan tulee pyynndésta ja
kohtuullista korvausta vastaan liittdd sahkoverkkoonsa tekniset vaatimukset tayttavat sahkon-
kayttdkohteet, voimalaitokset ja energiavarastot toiminta-alueellaan. Liittyman syéttéteho sah-
koverkkoon tai ottoteho sdhkdverkosta ei kuitenkaan saa ylittda suurinta sallittua askelmaista
tehonmuutosta, jonka sahkdjarjestelma kestaa kayttdvarmuutta vaarantamatta. Liittdmista kos-
kevien ehtojen ja teknisten vaatimusten tulee olla avoimia, tasapuolisia seka syrjimattomia, ja
niissa on otettava huomioon sahkgjarjestelman toimintavarmuus ja tehokkuus.

Lain esitdiden (HE 20/2013 vp, 20 §:n yksityiskohtaiset perustelut, s. 80) mukaan pykalassa
saadettaisiin kaikkien sdhkdverkonhaltijoiden tehtaviin kuuluvasta liittdmisvelvollisuudesta. Liit-
tamisvelvoitteen tarkoituksena on turvata, etta kaikilla sdhkoénkayttajilla olisi mahdollisuus ostaa
séhkda. Samoin kaikki sdhkontuottajat paasisivat verkkoon myymaan sahkda, mika koskisi yh-
talaisesti myds sahkdn pientuottajia. Verkonhaltijalla olisi pyynndsta velvollisuus liittda kaikki
toiminta-alueensa halukkaat verkon kayttajat verkkoonsa. Liittdmisvelvollisuus koskisi seka
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uuden sahkodnkayttdpaikan tai voimalaitoksen liittdmista samoin kuin sovitun siirtotehon muu-
tosta olemassa olevassa liittymassa.

Lain esitdiden (HE 20/2013 vp, 20 §:n yksityiskohtaiset perustelut, s. 80) mukaan kanta- ja
jakeluverkossa verkonhaltijan toiminta-alueen muodostaisi sen vastuualue. Suurjannitteisessa
jakeluverkossa verkonhaltijan liittdmisvelvollisuus koskisi aluetta, jolla sijaitsevien verkon kayt-
tajien olisi teknisesti, taloudellisesti tai maankaytdllisesti edullisempaa liittya kyseisen verkon-
haltijan kuin jonkun toisen verkkoon. Useimmissa tapauksissa rajanveto toiminta-alueiden va-
lilld on selva myds suurjannitteisessa jakeluverkossa. Koska verkonhaltijalla on mahdollisuus
peria kaikki littamisesta aiheutuvat, kohtuulliset kustannukset liittyjalta, edellisella ei ole syyta
torjua halukasta liittyjaa littymasta sahkoverkkoon, mutta liittyjalla on syy etsia verkko, johon on
edullisinta liittya.

Lain esitdiden (HE 20/2013 vp, 20 §:n yksityiskohtaiset perustelut, s. 80) mukaan kuten nykyi-
sinkin, verkonhaltijalla olisi oikeus peria liittmisestd kohtuullinen liittymismaksu. Liittdmisen
edellytyksena olisi myds, etta liitettava sahkolaitteisto tayttaisi tarvittavat tekniset vaatimukset.
Verkonhaltijan liittdmista koskevien ehtojen ja teknisten vaatimusten tulisi olla tasapuolisia seka
syrjimattomia. Niissa olisi lisdksi otettava huomioon sahkojarjestelman toimintavarmuuden ja
tehokkuuden vaatimat ehdot.

Sahkdmarkkinalain 21 §:n mukaan verkonhaltijan on kohtuullista korvausta vastaan myytava
sahkon siirto- ja jakelupalveluja niita tarvitseville sdhkodverkkonsa siirtokyvyn rajoissa. Lain esi-
téiden (HE 20/2013 vp, s. 80) mukaan verkkoon paasy perustuisi verkonhaltijan julkaisemiin
tariffeihin ja ehtoihin, joita sovellettaisiin tasapuolisesti ja syrjimattémasti verkon kayttajiin.

Sahkoémarkkinalain 24 §:n 1 momentin mukaan verkkopalvelujen myyntihintojen ja -ehtojen
seka niiden maaraytymisperusteiden on oltava tasapuolisia ja syrjimattomia kaikille verkon kayt-
tajille. Sdhkomarkkinalain 24 §:n 3 momentin mukaan verkkopalvelujen hinnoittelussa ei saa
olla perusteettomia tai sdhkdékaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja. Siind on kuitenkin
otettava huomioon sahkojarjestelman toimintavarmuus ja tehokkuus seka kustannukset ja hyo-
dyt, jotka aiheutuvat voimalaitoksen liittdmisesta verkkoon.

Sahkoémarkkinalain 24 § a:n mukaan verkkopalvelujen hinnoittelussa ja myyntiehdoissa ei saa
olla ehtoja, jotka ovat haitallisia sahkon tuotannon, siirron, jakelun ja toimituksen kokonaiste-
hokkuudelle ja energiatehokkuudelle.

Sahkémarkkinalain 24 § b:n 1 momentin mukaan verkkopalvelujen hinnoittelussa ei saa olla
ehtoja, jotka voivat estda verkonhaltijoita tai vahittaismyyjia asettamasta sdhkdmarkkinoilla saa-
taville jarjestelmapalveluja kulutusjoustoa ja kysynnanohjaustoimenpiteita varten. Verkkopalve-
lujen hinnoittelussa on otettava huomioon kustannukset ja hyodyt, jotka aiheutuvat joustosta ja
kysynnanohjaustoimenpiteista.

Sahkdmarkkinalain 56 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan pienimuotoisen sahkdntuotannon ja-
keluverkkoon liittdmisestd veloitettavaan liittymismaksuun ei saa siséllyttdd sdhkdverkon vah-
vistamisesta aiheutuvia kustannuksia.

Lain esitdiden (HE 20/2013 vp, 56 §:n yksityiskohtaiset perustelut, s. 103) mukaan momentin 1
kohdan mukaan jakeluverkonhaltija ei saisi sisallyttaa pienimuotoiselta sahkdntuotannolta ve-
loitettavaan liittymismaksuun sahkéverkon vahvistamisesta aiheutuvia kustannuksia. Sahkon
tuottajan osalta ndméa kustannukset olisivat jakeluverkoissa verkonhaltijan kehittamisvelvolli-
suuden piiriin kuuluvia kustannuksia, jotka katettaisiin yleisesti jakelumaksuissa. Sddnndksella
ei muutettaisi muilta osin verkon kehittdmisvelvollisuuden ja liittdmisvelvollisuuden vélisen ra-
janvedon vaikutuksia liittymismaksujen ja siitomaksujen maarittelyyn. Liittyja olisi siten velvol-
linen edelleen suorittamaan korvauksen yksinomaan sita palvelevan verkonosan ja laitteistojen

Energiavirasto Opastinsilta 12 Puhelin 029 505 0000 www.energiavirasto.fi
Energimyndigheten 00520 Helsinki S-posti kirjaamo@energiavirasto.fi



Lausunto 5(13)

ENERGIAVIRASTO 3665/040003/2025
26.6.2026

rakentamisesta. Saannods ei koskisi mydskaan samaan verkonosaan liittyvaa sahkonkulutusta,
vaan sahkodnkulutukseen sovellettaisiin edelleen liittymismaksuista ja verkkopalveluiden hin-
noittelusta annettuja muita sdannoksia. Siten kohteissa, joissa sdhkontuotannon ohella olisi
myo6s sahkonkulutusta, verkonhaltija voisi veloittaa liittymismaksun sahkoénkulutuksen osalta
sahkdénkayttokohteita koskevien hinnoitteluperiaatteiden mukaisesti. Liittymismaksun maaritta-
mista koskisi myos lain 24 §:n 2 momentin sdannds, jonka mukaan verkkopalvelujen hinnoitte-
lussa tulee ottaa huomioon hyddyt, jotka aiheutuvat voimalaitoksen liittdmisesta verkkoon. Ver-
konhaltija voisi myds edelleen asettaa voimalaitoksen liittdmiselle lain 19 §:n sekd 20 §:n mu-
kaisia teknisid vaatimuksia.

Verkkopalvelumaksut

Sahkdmarkkinalain (588/2013) 18 §:n mukaan verkonhaltijan on tarjottava séhkdverkkonsa pal-
veluita sdhkdmarkkinoiden osapuolille tasapuolisesti ja syrjimattomasti. Palveluiden tarjon-
nassa ei saa olla perusteettomia tai sdhkdkaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja.

Edellda mainittua lainkohtaa koskevan hallituksen esityksen (HE 20/2013 vp) yksityiskohtaisissa
perusteluissa on tdsmennetty syrjimattdmien sahkdverkkopalvelujen hinnoittelun edellyttavan,
ettd siirtopalveluja myydaan kaikille tasapuolisin, asiallisin perustein. Hallituksen esityksen pe-
rusteluissa tdsmennetdan, ettd sama palvelu maksaa saman hinnan riippumatta asiakkaasta
seka verkonhaltijan julkistamat tariffit ovat tata sitovia eika niistéd saa poiketa muusta kuin pe-
rustellusta syysta.

Edelld mainittua lainkohtaa koskevan hallituksen esityksen (HE 20/2013 vp) perusteluissa on
myo6s tasmennetty, ettd verkkopalvelujen ehdot voisivat kuitenkin vaihdella palvelujen kaytdn
suhteen erikokoisten tai -tyyppisten verkon kayttajien valilla. Myds lainsaadannodn verkonhalti-
joille asettamat vaatimukset voivat edellyttaa tai oikeuttaa erilaiseen palveluun eri verkonkayt-
tajaryhmien osalta. Saman verkonkayttajaryhman sisalla tulisi kuitenkin soveltaa yhtalaisia eh-
toja ja palveluperiaatteita.

Hallituksen esityksen (HE 2013/2013 vp) yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan myds, etta
yleisistd myyntiehdoista ja palveluperiaatteista voisi poiketa vain erityisissa tapauksissa. Esi-
merkiksi verkon kayttaja voisi edellyttaa tavanomaisesta poikkeavaa palvelua, jonka ehtoja ei
voi maaritella yleisten ehtojen perusteella.

Sahkdmarkkinalain 24 §:n 1 momentin mukaan verkkopalvelujen myyntihintojen ja -ehtojen
seka niiden maaraytymisperusteiden on oltava tasapuolisia ja syrjimattdmia kaikille verkon kayt-
tajille. Niista saa poiketa vain erityisista syista. Kuluttajille suunnatut myyntiehdot on liséksi esi-
tettava selkealld ja ymmarrettavalla tavalla, eika niihin saa sisaltya sopimusten ulkopuolisia es-
teita kuluttajien oikeuksien toteutumiselle.

Sahkémarkkinalain 24 §:n 2 momentin mukaan verkkopalvelujen hinnoittelun on oltava koko-
naisuutena arvioiden kohtuullista.

Sahkoémarkkinalain 24 §:n 3 momentin mukaan verkkopalvelujen hinnoittelussa ei saa olla pe-
rusteettomia tai sahkoékaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja. Siind on kuitenkin otettava
huomioon sahkojarjestelman toimintavarmuus ja tehokkuus seka kustannukset ja hyddyt, jotka
aiheutuvat voimalaitoksen liittdmisesta verkkoon.

Hallituksen esityksen (HE 20/2013) yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu, ettd monopoli-
asemassa olevalta verkkotoiminnalta tulisi edellyttdd hinnoittelun kohtuullisuutta. Hinnoittelun
kohtuullisuutta tulee arvioida kokonaisuutena, jolloin varmistetaan seka verkkotoiminnan hinto-
jen kustannusvastaavuus etta liikketoiminnasta saatavan tuoton kohtuullisuus.
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Hallituksen esityksen (20/2013 vp) yksityiskohtaisissa perusteluissa on tdsmennetty myds, etta
pykalan 3 momentin mukaan verkkopalvelujen hinnoittelussa ei saa olla perusteettomia tai séh-
kékaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja tai rajauksia. Siind on kuitenkin otettava huomi-
oon sahkdjarjestelman toimintavarmuuden ja tehokkuuden vaatimat ehdot. Sdannoksen tarkoi-
tuksena on turvata, ettd verkkopalvelujen ehdot ovat asiallisia eivatka perusteettomasti rajoita
asiakkaan mahdollisuuksia kayttda verkkoa. Esimerkiksi siirtopalvelun ehdoissa on otettava
huomioon sahkdjarjestelman toimintavarmuus ja tehokas kayttd. Sen vuoksi verkonhaltijalla on
oikeus asettaa verkon toiminnan turvaamisen kannalta perusteltuja ehtoja, jotka voivat rajoittaa
tai muuten vaikuttaa asiakkaan edellytyksiin kayttaa verkkoa. Sita vastoin rajoitukset, jotka oli-
sivat ndennaisesti yleisia ja tasapuolisia mutta tosiasiallisesti raataloity koskemaan vain muita
kuin asianomaista verkkoa omistavaa myyjaa, olisivat kiellettyja.

Asiaan liittyvaa hallintokaytantoa liittymismaksujen osalta

Energiavirasto vahvistaa valvontalain 10 §:n 1 momentin 4 kohdan perusteella verkonhaltijan
ja jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan liittdmispalvelun ehdot ja menetelmat liittamisesta
perittdvien maksujen maarittamiseksi ennen niiden kayttéonottamista. Liittymapalvelujen tar-
jonnan ja hinnoittelun valvonta on kuitenkin jalkikateista. Liittymien hinnoittelulle on muodostu-
nut hallintokaytantéa virastolle tehtyjen ilmoitusten tai selvityspyyntéjen kautta. Muodostunutta
hallintokaytantdéa on koottu sdanndllisesti jakeluverkonhaltijoille vahvistettuihin liittymien hin-
noittelumenetelmiin, jotka on paivitetty viimeksi vuoden 2025 lopussa. Tama lainvoimainen voi-
massa olevan lain tulkinnasta muodostunut hallintokdytantd koskee yhta lailla myds kantaverk-
koa.

Alle on koottu keskeisimmat seikat asiaan liittyen muodostuneesta hallintokaytannosta jakelu-
verkonhaltijoille ja suurjannitteisille jakeluverkonhaltijoille vahvistetuista liittymien hinnoittelume-
netelmista (Dnro 3122-3209/040302/2025).

Kohta 2.1 ja 2.2 Liittdmiseen vaikuttavat yleiset periaatteet

Liittdmisvelvollisuuden tarkoituksena on turvata kaikille liittyjille paasy verkkoon siten, etta liitta-
misen hinnoittelu ja periaatteet, mukaan lukien tekniset vaatimukset ja littdmisen ehdot olisivat
tasapuolisia, syrjimattdmia, kohtuullisia ja perusteltuja.

Verkonhaltijan tulee pyynndsta ja kohtuullista korvausta vastaan liittda sahkéverkkoonsa tekni-
set vaatimukset tayttavat sdhkdonkayttdpaikat, voimalaitokset ja energiavarastot toiminta-alueel-
laan. Liittdmistad koskevien ehtojen ja teknisten vaatimuksien tulee olla avoimia, tasapuolisia
seka syrjimattomia, ja niissa on otettava huomioon sahkdjarjestelman toimintavarmuus ja te-
hokkuus.

Liittymismaksullaan liittyja saa oikeuden vastaanottaa tehoa sahkdverkosta tai siirtda tehoa
sahkoverkkoon liittymissopimuksessa sovitun liittymistehon mukaisesti sopimuksessa sovitulla
tavalla voimassa olevien ehtojen ja teknisten vaatimuksien rajoittamissa puitteissa.

Kehittdmisvelvollisuus velvoittaa verkonhaltijaa yllapitamaan, kayttamaan ja kehittdmaan sah-
koverkkoa siten, ettd siind otetaan huomioon verkon kayttajien kohtuulliset tarpeet. Kehittdmis-
velvollisuuden mukaan verkonhaltijan omaiset, ennakoitavissa olevat palvelutarpeet tulevat tyy-
dytetyksi ja verkkoon voidaan liittya teknisten vaatimusten tayttyessa.

Kehittdmisvelvollisuuteen kuuluu muun muassa sahkdverkon suunnittelu ja rakentaminen seka
yllapito siten, etta siihen voidaan liittdd vaatimukset tayttavia kayttépaikkoja, voimalaitoksia ja
energiavarastoja. Kehittdmisvelvollisuuteen kuuluu verkon rakentaminen ja vahvistaminen si-
ten, ettd verkon kayttajien tavanomaiset ennakoitavissa olevat palvelutarpeet tulevat tyydyte-
tyksi.
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Verkon riittamaton tehonsiirtokapasiteetti ei voi olla este liittamiselle, mutta silla voi olla vaiku-
tusta liittyman toimitusaikaan. Uusien liittyjien liittdminen ei saa tarpeettomasti viivastya riitta-
mattéman tehonsiirtokapasiteetin vuoksi. Sdhkoverkolta odotetaan sita, etta siihen voidaan liit-
taa vaatimukset tayttavia liittyjia kohtuullisessa ajassa. Verkonhaltijan tulee kohtuullisessa
ajassa korjata kehittdmisvelvollisuuden kanssa ristiriidassa olevat puutteet verkossansa. Koh-
tuullista aikaa arvioidessa otetaan huomioon suunnittelun, lupamenettelyjen ja rakentamisen
kannalta tarpeellinen kohtuullinen aika.

Kehittamisvelvollisuuden piiriin katsottava verkonhaltijan toiminta on luonteeltaan siind maarin
yleista ja palvelee verkon tai sen osan kayttdjia yleisesti, ettd sen aiheuttamat kustannukset
kohdistetaan yleisesti verkonhaltijan palveluistaan perimiin maksuihin, eika yksittaiselle verkon
kayttajalle.

Verkon kehittdmisvelvollisuus on rajattu verkon kayttdjien kohtuullisiin tarpeisiin. Esimerkiksi
verkon kayttdjan haluaman palvelun poikkeuksellinen laatu, tarvittavan verkon vahvistamisen
vaatima aika, verkonrakentamisen lupamenettelyt sekd muut vastaavat seikat voivat estaa tai
rajoittaa verkonhaltijaa toimimasta verkon kayttajan haluamalla tavalla.

Verkkoon liittdminen on asiakkaan kohtuullinen palvelutarve, jota liittdmisvelvollisuus ja kehit-
tdmisvelvollisuus edellyttdvat verkonhaltijalta. Kehittdmis- ja liittdmisvelvollisuus velvoittavat
verkonhaltijaa yllapitdmaan ja vahvistamaan verkkoa siten, etta siihen voidaan liittda uusia liit-
tymistehoja kohtuullisessa ajassa. Jos liittdminen edellyttdd sahkdverkon vahvistamista, niin
tasta aiheutuvia kustannuksia ei tule sisallyttaa yksittaisilta liittyjilté perittaviin littymismaksuihin,
vaan kustannus tulee kohdistaa yleisesti tasapuolisesti ja syrjimattdmasti verkonhaltijan palve-
luistaan perimiin maksuihin. Kehittamistoimenpiteesta aiheutuvat kustannukset kohdistetaan
kaikille verkon kayttajille jakelumaksuilla ja osin, vain tehonsiirtotarpeen mukaisen tehonsiirto-
kyvyn muutoksen osalta, liittyjille littymismaksuihin sisaltyvalla kapasiteettivaraus-maksulla.
Menettelylla turvataan tasapuolinen ja syrjimaton hinnoittelu, jotta yksittaisille liittyjille ei kohdis-
teta tapauskohtaisesti tai muutoinkaan toisistaan poikkeavasti kustannuksia, joissa kyse on ver-
kon kehittdmiseen kuuluvasta verkon vahvistamisesta. Lisaksi menettelylla varmistetaan, etta
littymismaksuun ei siséllytetd suoraan puhtaaseen verkon saneeraukseen ja yleiseen kehitta-
miseen liittyvid verkostokustannuksia, joita syntyy 1&8ht6kohtaisesti aina myos verkkoa vahvis-
taessa.

Kohta 4 Liittymien hinnoittelu

Liittymien hinnoittelun tulee olla kohtuullista ja kustannusvastaavaa siltd osin kuin kustannukset
kuuluvat liittyjien maksettavaksi. Liittymiselle asetettujen vaatimusten ja ehtojen sek& hinnoitte-
lun maaraytymisperusteiden tulee olla kohtuullisia sekd tasapuolisia ja lapinakyvasti perustel-
tuja. Liittymien hinnoittelussa ja liittymisté koskevissa vaatimuksissa ei saa olla perusteettomia
ehtoja ja niissd on otettava huomioon tehokkuus sekd kustannukset ja mahdolliset hyddyt, jotka
aiheutuvat voimalaitoksen liittdmisesta verkkoon, joustosta ja kysynndnohjaustoimenpiteista.

Tehokkuudella tarkoitetaan asiakkaan haluaman palvelun aikaansaamista mahdollisimman al-
haisin kustannuksin. Tama tarkoittaa muun muassa sita, etta littymismaksuun ei voida sisallyt-
taa liittyman toteuttamisen kannalta ylimaaraisten toimenpiteiden kustannuksia tai muutoinkaan
kustannuksia, jotka on mahdollista valttaa. Liittymismaksun tulee perustua aina vain niiden sah-
kdverkon rakenteiden laajennuskustannuksiin, jotka ovat valttamattéomia liittdmisen takia. Toi-
saalta liittdmisessa ja sen hinnoittelussa tulee ottaa toisinaan huomioon my®os tilanne kaikkien
asiakkaiden kannalta siten, ettd yksittéisen asiakkaan etu ei voi ajaa kaikkien muiden asiakkai-
den ja yleisen edun edelle.

Kohta 4.1 Liittymismaksuun sisaltyvat kustannukset
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Liittymismaksun tulee perustua liittdmisen kannalta tarpeellisen uuden sahkdéverkon laajenta-
misesta aiheutuviin rakentamiskustannuksiin seka kapasiteettivarausmaksuun. Kapasiteettiva-
rausmaksua kasitellaan tarkemmin luvussa 4.8. Liittymismaksu ei saa sisaltaa verkon kehitta-
misvelvollisuuden piiriin kuuluvien toimenpiteiden kustannuksia tai tapauskohtaisia verkon vah-
vistuskustannuksia.

Toimenpiteet, jotka palvelevat verkon tai sen osan kayttgjia yleisesti, kuuluvat kehittdmisvelvol-
lisuuden piiriin. Talta osin aiheutuneet kustannukset tulee kohdistaa yleisesti verkonhaltijan pal-
veluistaan perimiin maksuihin eika yksittaisille verkon kayttajille. Kehittdmisvelvollisuuden piiriin
kuuluvia kustannuksia ovat aina verkon kehittdmiseen liittyvien toimenpiteiden kustannukset
seka jalleenrakentamiseksi katsottava kustannusosuus, kun vanhaa verkkoa korvataan uudella
verkolla.

Mikali olemassa oleva verkko ei ole siirtokyvyltaan riittavan vahva uusien liittyjien liittdmiseksi,
ei naita yksittaisten liittyjien laukaisemia verkonvahvistus-toimenpiteiden kustannuksia voida
peria kyseessa olevilta yksittaisilta liittyjiltda. Verkon vahvistustoimenpiteiden aiheuttamat koko-
naiskustannukset muodostuvat verkon jalleenrakentamisesta seka siirtokyvyn kasvattamisesta.
Kapasiteettivarausmaksulla huomioidaan vain liittymatehon aiheuttama keskimaarainen tarve
olemassa olevan verkon vahvemmalle siirtokyvylle ja mahdolliselle siirtokyvyn kasvattamiselle.

Hinnoittelumenetelmissa sahkodverkon rakennuskustannuksilla tai laajennuskustannuksilla tar-
koitetaan lahtokohtaisesti vain niitd kustannuksia, jotka syntyvat liittdmisen kannalta tarpeelli-
sista ja yksinomaan liittymaa palvele-vasta saanneltyyn sahkdéverkkotoimintaan kuuluvasta
sahkoverkon laajennusrakentamisesta. Laajennuskustannuksiin ei tule sisallyttaa sellaisia yli-
maaraisia rakennuskustannuksia, jotka ovat liittyjan ja liittyman toteuttamisen kannalta tarpeet-
tomia tai muutoinkaan sellaisen toimenpiteen kustannuksia, jotka yksittainen liittyja laukaisee,
jos kyseinen toimenpide olisi tullut toteuttaa joka tapauksessa ennemmin tai myéhemmin.

Silté osin, kun liittyman laukaiseman toimenpiteen voidaan katsoa olevan jalleenrakentamista,
verkon kehittamista tai verkon vahvistamista tulee tdma osuus eliminoida pois liittymismaksui-
hin sisallytettavista liittymien rakennuskustannuksista. Lahtokohtaisesti kaikki toimenpiteet,
jotka tehdaan olemassa olevalle verkolle, ovat verkon kehittamista tai vahvistamista. My®s liit-
tamisen kannalta ylimaaraiset tai tarpeettomat toimenpiteet ovat lahtokohtaisesti verkon kehit-
tamista, pois lukien liittyjan mahdollisesti pyytamat lisapalvelut liitynnan toteuttamiselle.

Kehittdmisvelvollisuuden verkon kehittdmisen piiriin kuuluvat |&htékohtaisesti esimerkiksi suo-
jausalueiden muuttaminen tai pienentadminen, suojauksen parantaminen, toimitusvarmuuden ja
sahkonlaadun parantaminen, verkon mitoittaminen ja rakentaminen tulevaisuutta varten seka
muutoinkin kaikki investoinnit, jotka eivat palvele yksinomaan liittymassa olevaa tai littymassa
olevia liittymia.

Liittymismaksuun ei saa mydskaan sisaltya sellaisten toimenpiteiden tai palveluiden kustannuk-
sia, jotka eivat kuulu verkonhaltijan jakeluverkon rakentamisen yksinoikeuden piiriin ja jotka liit-
tyja voi vapaasti kilpailuttaa. Téma ei kuitenkaan esta verkonhaltijaa erikseen tarjoamasta tal-
laisia palveluita, mutta tallaiset toiminnot eivat ole sdanneltya sahkdverkkotoimintaa, eika niita
siten saa sisallyttaa littymismaksuun. Edella olevaan viitaten liittymismaksu ei saa sisaltaa va-
paan kilpailun piirissa olevien toimenpiteiden ja lisdpalveluiden kustannuksia, kuten esimerkiksi
asiakkaan liittymisjohdon tai palveleva kytkinlaitos, katkaisijat tai muut mahdolliset liittyjalle ase-
tettujen teknisten vaatimusten tayttamisen seka liittdmisen kannalta tarpeelliset ja vaaditut lait-
teistot ovat lahtokohtaisesti rinnastettavissa liittymisjohtoon, jos liittyjan on mahdollista raken-
nuttaa ne ja kyseiset laitteistot on suunniteltu palvelemaan vain yksinomaan yhta liittyjaa tai
useampaa tuotantolaitosta.

Kohta 4.5 Tapauskohtainen hinnoittelu
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Laajennuskustannukset kasittavat uuden liittdmisen kannalta tarpeellisen verkon laajennusra-
kentamisen olemassa olevasta verkosta sovittuun ja asianmukaisesti maariteltyyn liittymispis-
teeseen. Edella tassa asiakirjassa todetun mukaisesti, verkonhaltijan tulee ottaa huomioon, etta
laajennuskustannuksiin ei sisallyteta verkon kehittdmisen tai vahvistamisen kustannuksia.

Laajennuskustannuksia ei synny tilanteissa, joissa vanhaa verkkoa korvataan uudella verkolla.
Myoskdan maakaapelin tai ilmajohdon viereen rakennettava uusi linja ei l1&htdkohtaisesti ole
verkon laajentamista, vaan talldin kyse on yleensa verkon vahvistamisesta. Laajennuskustan-
nukset kasittavat toiminnaltaan taysin uusien ja yksinomaan liittyjaa palvelevien verkkokompo-
nenttien rakentamisen olemassa olevan verkon ja tosiasiallisen liittymispisteen valille korvata
olemassa olevaa verkkoa.

Kohta 4.5.3 Suurjannitteinen jakeluverkko

Suurjannitteisessa jakeluverkossa laajennuskustannukset muodostuvat yleensa vain liittymis-
pisteessa tehtavasta tarpeellisesta sahkoverkon laajennuksesta, koska Iahtokohtaisesti 110 kV
verkkoa on rakennettava verkonhaltijan siirtoyhteyksien kehittdmisen tarpeiden nakdkulmasta.
Tallaisia tilanteita ovat esimerkiksi rengasyhteyksien rakentaminen tai johtoyhteyden rakenta-
minen uudelle muuntoasemalle, jos nykyisilla asemilla ei pystyta riittavasti takaamaan riittdvaa
siirtoyhteyttd alemmille jannitetasoille verkkoon liittdmista varten. 110 kV liittyjan liittyessa ole-
massa olevaan tai suunniteltuun verkkoon, joka on toteutettu tai toteutetaan verkon kehittami-
sen takia ja palvelee verkonhaltijan omia siirtoyhteyksia ja alempien jannitetason asiakkaita,
littymispisteen laajennuskustannukset muodostuvat lahtdkohtaisesti séhkbaseman tai kytkin-
laitoksen liityntakentasta, johon liittyja liittyy omalla liittymisjohdollansa. Tall6in liittymismaksun
laajennuskustannuksien tulee perustua liityntdkentan kustannuksiin yksikkohinnoilla laskien.
Myds mahdollisissa johdonvarsiliittymissa tulee noudattaa vastaavaa hinnoittelua, vaikka ver-
konhaltija ei talldin kohteeseen heti aikoisi kytkinlaitosta tehda.

Jos verkonhaltija varautuu ja rakentaa alueelle esimerkiksi ylimaaraisia kenttia suhteessa po-
tentiaalisten liittyjien maaraan tai muuta ylimaaraista, joka ei ole tarpeellinen nykyisten potenti-
aalisten liittyjien liittdmiseksi, niin taltd osin kustannuksia ei tule laskea mukaan laajennuskus-
tannuksiin.

Niissa harvinaisissa tapauksissa, joissa suurjannitteista jakeluverkkoa kaytetdan rengasverk-
kona yhdessa kantaverkon kanssa, suuritehoisen liittyman liittdminen voi edellyttaa johtokatkai-
sijallisen kytkinlaitoksen rakentamista. Naissa tapauksissa johtokatkaisijoiden osalta kyse on
littyman toteuttamisen kannalta tarpeellisesta laajennuskustannuksesta, jotka voi siséllyttaa
kokonaisuudessaan liittymismaksuun. Normaaleissa tapauksissa kyseiset johtokatkaisijat tai
kentat varusteineen kytkinlaitokselta verkonhaltijan verkkoon pain katsotaan kuuluvaksi verkon-
haltijan kehittdmistoimenpiteisiin, eika niita voida sisallyttda osaksi laajennuskustannuksia. Kis-
kokatkaisijoiden osalta kyse on aina verkon kehittdmistoimenpiteestd, koska kiskokatkaisijoita
ei tehda liittyjan tarpeisiin ja littdminen ei niitd suoraan edellyta.

Kohta 4.8 Kapasiteettivarausmaksu

Liittymismaksulla séhkdliittymanhaltija saa oikeuden varata sahkdverkon jakelu- ja siirtokapasi-
teetista littymatehon suuruutta vastaavan maaran liittymissopimuksessa sovitulla tavalla. Liit-
tymien varaama kapasiteetti voi aiheuttaa tarpeen olemassa olevan verkon kehittamiselle sisal-
tden myos verkon vahvistamisen. Verkonhaltija voi pyrkia varautumaan verkonvahvistustarpee-
seen etukateen tai vahvistaa verkkoaan tapauskohtaisesti tarpeen mukaan viimeistaan uusien
liittyjien liittyessa verkkoon.

Kapasiteettivarausmaksulla katetaan sahkoaliittymien aiheuttama keskimaarainen verkonvah-
vistustarve alempana kuvattujen periaatteiden mukaisesti. Verkonhaltija voi peria
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littymismaksuissa verkonvahvistuksesta aiheutuvia kustannuksia vain keskimaaraisella kapa-
siteettivarausmaksulla. Kapasiteetti-varausmaksu kuvaa keskimaaraista kustannusta, jonka yh-
den tehoyksikon lisdaminen olemassa olevaan verkkoon keskimaarin aiheuttaa, kun verkko mi-
toitetaan siten, etta se kestaa aiempaa suuremman tehonsiirron. Toisin sanoen kapasiteettiva-
rausmaksu kuvaa keskimaaraista laskennallista mitoituskustannuksen muutosta suhteessa te-
honsiirtokyvyn muutokseen.

Kapasiteettivarausmaksu tulee kerata kaikilta liittyjilta tasapuolisesti, eika sitd voida kohdistaa
tapauskohtaisesti tarkastellen vain yksittaiseen liittyjaan, jonka liittyminen edellyttda kyseisen
hetken kapasiteettitilanteessa investointeja sahkdverkon vahvistamiseen.

Kapasiteettivarausmaksulla ei ole tarkoitus kattaa kaikkia kustannuksia, jotka syntyvat liittyjien
laukaisemien verkon kehitys- ja vahvistamishankkeiden yhteydessa, koska verkon kehittami-
nen ja jalleenrakentaminen tulisi rahoittaa aina jakelu- ja siirtomaksuilla, vaikka investointitar-
peen laukaisisikin yksittainen liittyja. Kapasiteettivarausmaksulla on tarkoitus kattaa vain ne liit-
tyjien liittymistehojen aiheuttamat ylimaaraiset kustannukset, jotka syntyvat vahvemmasta ver-
kon mitoituksesta.

Toisin sanoen kapasiteettivarausmaksu ei sisalla kustannuksia verkon kehittdmisesta jalleen-
rakentamiskustannuksen osuudelta vaan talta osin kustannukset kuuluvat aina jakelu- ja siirto-
maksujen kautta perittdvaksi. Hinnoittelun ndkdékulmasta osa verkonvahvistushankkeen kus-
tannuksista on siis aina puhdasta yleisen verkon kehittdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvaa sa-
neerausta ja jalleenrakentamista, joka olisi tullut tehda ja rahoittaa jakelu- ja siirtomaksujen
kautta ennemmin tai myéhemmin. Kapasiteettivarausmaksulla huomioidaan siis vain verkon
saneerauksen yhteydessa syntyva ylimaarainen laskennallinen kustannus siltd osin, kun kus-
tannus aiheutuu verkkokomponenttien tehonsiirtokyvyn vahvemmasta mitoittamisesta.

Oikein maaritellylld kapasiteettivarausmaksulla liittyjat kattavat keskimaarin ne kustannukset,
jotka syntyvat siitd, kun olemassa olevaa verkkoa joudutaan tai on jouduttu rakentamaan vah-
vemmaksi liittyjan liittymistehon takia. Liittyjat eivat kuitenkaan joudu osallistumaan kustannuk-
siin, jotka olisivat syntyneet ennemmin tai mydhemmin siitd, jos verkkoa olisi saneerattu tehon-
siirtokyvyltdan vanhaa verkkoa vastaavaksi. Liittyjat eivat mydskaan joudu liittymismaksullansa
osallistumaan olemassa olevan verkon muihin kehityskustannuksiin, joilla parannetaan esimer-
kiksi verkon kaytettavyytta tai toimitusvarmuutta. Vain komponenttien mitoituksen muutoksesta
syntyvat keskimaaraiset kustannukset voidaan maarittaa liittymahinnoittelussa liittyjien aiheut-
tamaksi vahvistuskustannukseksi ja liittyjiltd perittavaksi keskimaaraisen kapasiteettivaraus-
maksun kautta.

Kapasiteettivarausmaksu tulee maarittda sille kuvattuja periaatteita noudattaen joko Energiavi-
raston laskentatytkalua soveltaen tai verkonhaltijan omalla laskennalla. Kapasiteettivaraus-
maksun perustuessa Energiaviraston laskentatydkalun sijaan verkonhaltijan omaan lasken-
taan, on verkonhaltijan julkaistava ja kuvattava laskentaperiaate tasmallisesti sen hinnoittelu-
periaatteissa ja varmistettava, ettd maaritys noudattaa menetelmissa kuvattuja periaatteita ka-
pasiteettivarausmaksulle ja on perusteltu. Vastaavissa tilanteissa verkonhaltijan tulee tarkistut-
taa laskentaperiaatteiden oikeellisuus virastolta ennen niiden julkaisemista ja kayttdonottoa.

Energiavirasto kayttda kapasiteettivarausmaksun kohtuullisuuden seka tasapuolisuuden arvi-
oinnissa ja mahdollisissa vertailulaskelmissa IahtOkohtaisesti julkaisemaansa laskentatydkalua
ja sen laskentaperiaatteita. Jos verkonhaltija on maarittanyt kapasiteettivarausmaksun perus-
tellusti tarkemmin omalla menetelmissa kuvattuja kapasiteettivarausmaksun maaritysperiaat-
teita noudattaen, verkonhaltijan kapasiteettivarausmaksu voi olla edelleen kohtuullinen, vaikka
se olisi korkeampi kuin suoraan Energiaviraston laskentatytkalulla maaritetty tulos.
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Kapasiteettivarausmaksu maaritetaan erikseen kullekin kaytéssa olevalle jannitetasolle. Ver-
konhaltijan on kuitenkin mahdollista maarittaa keskimaaraiset kapasiteettivarausmaksut myos
erikseen sahkbasema- ja jakelumuuntamoliitynndille. Verkonhaltijan tulee julkaista sen omissa
hinnoitteluperiaatteissaan kapasiteettivarausmaksun maaritysperiaatteet ja laskentaparametrit.

Kohta 4.8.2 Aluekohtainen kapasiteettivarausmaksu

Kapasiteettivarausmaksun tarkempi aluekohtainen maarittdminen yhden keskimaaraisen kapa-
siteettivarausmaksun sijaan voi olla mahdollista ja perusteltua verkonhaltijalla, jonka suurjan-
nitteinen jakeluverkko muodostuu erityyppisista ja maantieteellisesti toisistaan selkeasti erillaan
olevista kokonaisuuksista. Kyseisen verkonhaltijan on mahdollista kayttaa alueellista keskimaa-
raista kapasiteettivarausmaksua siten, etta jokaiselle selkeasti erilliselle verkkoalueelle maari-
tetdan oma keskimaarainen kulutuksen ja tuotannon kapasiteettivarausmaksu. Aluekohtaisia
kapasiteettivarausmaksuja ei ole perusteltua soveltaa suhteellisen pienille alueille, jotta kapa-
siteettivarausmaksun voitaisiin katsoa edelleen olevan riittdvan tasapuolinen.

Fingrid esitys sijainnista riippuvien liittymis- ja siirtomaksujen kayttéoonottamiseksi

Osana Fingridin kantaverkkomaksurakenteen uudistuksen kehitysty6td, Fingrid on esittényt
kayttéonotettavaksi maantieteellisestd sijainnista riippuvia liittymis- ja kantaverkkopalvelumak-
suja. Nykyiselldadn kantaverkkopalvelumaksut ovat samat koko Suomessa. Fingrid perustelee
sijoittumissignaalien kaytt6a hinnoittelussa keinona hillitd kantaverkon investointitarpeita ja ver-
konkayttgjiltd perittavid kokonaiskustannuksia seké samalla tehden maksuista kustannusvas-
taavampia.

Fingridin lausuntopyynndssa tuodaan esiin, kuinka sahkon kulutus ja tuotanto ovat eriytyneet
maantieteellisesti kauemmas toisistaan, mika puolestaan johtaa kasvaviin investointitarpeisiin
ja samalla myds verkon kayttajilta perittdvien kantaverkkomaksujen kasvuun. Fingridin mukaan
sahkojarjestelman tehokkuutta voidaan parantaa tuomalla sdhkén kulutusta ja tuotantoa Idhem-
maksi toisiaan, jolloin siirtoverkon investointitarpeet ja sdhkoénsiirrosta syntyvat havidkustan-
nukset vahenevat.

Fingrid katsoo, ettd sijaintiriippuvaiset kantaverkkomaksut voisivat toimia markkinaehtoisina
kannusteina ohjaamaan asiakashankkeiden sijoittumista. Fingridin nakemyksen mukaan sijain-
tiperusteinen hinnoittelu ei ole ristiriidassa sahkdmarkkinalain tasapuolisuuden ja syrjimatto-
myyden periaatteiden kanssa, koska liitettdvan uuden sahkén kulutuksen ja tuotannon sijainti
vaikuttaa suoraan verkonvahvistustarpeisiin. Samoin sahkoénsiirron haviot riippuvat suoraan
siitomatkoista eli sdhkdn kulutuksen ja tuotannon sijainnista. Havididen pienentadminen paran-
taisi kustannustehokkuuden lisédksi myds energiatehokkuutta.

Energiaviraston nakemys sijaintiriippuvaisten liittymismaksujen soveltamisesta

Energiavirasto toteaa edella todettuun lainsaadantéon seka sen pohjalle vakiintuneeseen hal-
lintokaytantddn ja vahvistettuihin liittymien hinnoittelumenetelmiin perustuen, ettd kantaverkon-
haltija voi jakeluverkonhaltijoiden tavoin soveltaa aluekohtaista keskimaaraista kapasiteettiva-
rausmaksua liittymahinnoittelussa, kunhan kyseessa on tarpeeksi laaja alue, jonka rajat ovat
perusteltavissa. Olennaista on, etta aluerajauksella hinnoittelusta saadaan keskimaarin kustan-
nusvastaavampaa ja tasapuolisempaa seka voidaan esimerkiksi parantaa ohjausvaikutusta ja
tarkentaa tosiasiallisten hydtyjen huomiointia liittymahinnoittelussa tuotannon ja varastoliitty-
mien osalta.

Energiavirasto toteaa, ettd laajennuskustannuksien osalta kohtuullinen hinnoittelun perustuu
vahintdan 110 kV verkossa aina lityntdkentan kohtuullisiin kustannuksiin ja rengaskayttéisen
verkon tapauksessa liityntdkentan lisaksi myos mahdollisten johtokatkaisijakenttien
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muodostamiin kustannuksiin, jotka voidaan jyvittaa kytkinlaitokseen liittyneiden kesken, jotta
hinnoittelu olisi tasapuolista. Nain ollen aluekohtainen hinnoittelu ei vaikuta suurjanniteverkon
tai kantaverkon laajennuskustannuksien maarittamiseen, koska kustannukset laajennuskustan-
nukset ovat alueesta riippumatta aina samat. Toisin sanoen aluekohtainen hinnoittelu on kay-
tanndssa mahdollista huomioida vain kapasiteettivarausmaksun kautta.

Energiavirasto kuitenkin huomauttaa, etta eri kohteisiin tehdaan erilaisia kojeistoratkaisuja, joi-
den liitynta- ja johtokatkaisijakenttien rakenteet voivat poiketa toisistaan. Nama voidaan luon-
nollisesti huomioida tapauskohtaisesti kohtuullista laajennuskustannusta maarittaessa siten,
etta kohtuullinen kustannus pohjautuu kiskokojeiston rakenteen vaatimaan liitynta- ja johtokat-
kaisijakenttien kohtuulliseen kustannukseen. Esimerkiksi 1- ja 2-kiskojeistojen liityntakentilla on
eri maara erottomia seka kaasu- ja ilmaeristeisten kojeistojen liityntakentilla on toisistaan poik-
keavat rakenteet ja kustannukset.

Energiaviraston nidkemys sijaintiriippuvaisten siirtoverkkomaksujen soveltamisesta

Energiavirasto ymmartda lahtékohdat Fingridin esitykselle sijaintiriippuvaisten kantaverkko-
maksujen soveltamiselle ja katsoo, ettd oikein toteutettuna sijaintiriippuvainen hinnoittelu voisi
potentiaalisesti osaltaan ohjata uutta kulutusta IAhemmaksi tuotantoa ja silté osin tehostaa ole-
massa olevan verkon kayttdéa. Energiavirasto on myés tietoinen Euroopan komission "tulevai-
suuden tariffisuunnittelua” koskevasta tiedonannosta?, jossa nostetaan myos esiin sijaintiperus-
teisien signaalien (locational signals) huomiointi keinona tehostaa verkon kayttéa tariffisuunnit-
telun avulla. Fingrid on lausuntopyynnéssaan myos viitannut ACERIn laatimaan sahkon siirto-
ja jakeluverkkotariffien eurooppalaisia kaytanteitad kasittelevaan raporttiin3, jossa esitellaan si-
jaintiperusteisia maksuja tietyissa jasenmaissa.

Kuitenkin sdhkémarkkinalain (588/2013) 24 §:n mukaisesti verkkopalvelujen myyntihintojen ja
ehtojen seka niiden maaraytymisperusteiden on oltava tasapuolisia ja syrjimattémia kaikille ver-
kon kayttgjille. Kyseistd sdhkdmarkkinalain kohtaa on vakiintuneesti tulkittu siten, ettei verkon-
kayttajan maantieteellinen sijainti ole hyvaksyttava peruste erotella sdhkon verkkopalvelumak-
suja jakelu- tai siirtoverkon tasolla. Sdhkémarkkinalain mukaan verkkopalveluja on tarjottava
objektiivisesti ja yhtalaisin perustein. Sijaintiperusteinen kantaverkkopalveluhinnoittelu kaytan-
ndssa merkitsisi sita, ettd samaa palvelua tarjottaisiin verkonkayttajille erilaisin hinnoin ja ehdoin
maantieteellisen sijoittumisen perusteella. Nain ollen Energiavirasto katsoo, ettei nykyinen kan-
sallinen lainsdadantd mahdollista sijaintiin perustuvien kantaverkkomaksujen soveltamista.

Fingrid on lausuntopyynnéssaan myos pyytanyt Energiavirastoa lausumaan muodostaako Eu-
roopan komission tiedonanto tai ACERin raportti sellaisen erityisen syyn, jonka perusteella sah-
kdmarkkinalain 24 §:n tasapuolisuuden ja syrjimattémyyden vaatimuksista voitaisiin poiketa.
Asiassa on huomattava, etta Fingridin esitys sijaintiriippuvaisista kantaverkkomaksuista merkit-
sisi perustavanlaatuista muutosta hinnoittelurakenteisiin seka poikkeusta sahkdmarkkinalain 24
§:n tasapuolisuus- ja syrjimattémyysvaatimuksista. Energiaviraston nakemyksen mukaan Eu-
roopan komission ei-sitova tiedonanto tai ACERIn raportti tariffikdytanteista ei muodosta kysei-
sessa pykalassa tarkoitettua erityista syyta.

Energiavirasto pitdd kannatettavana uudistaa kantaverkon tariffirakenteita keinoin, jotka mah-
dollistavat olemassa olevan verkon tehokkaamman kaytén samalla vahentden investointitar-
vetta ja hilliten asiakkaiden kohtaamaa kustannusnousua. Kuitenkin tariffirakenneuudistusta

2.C/2025/4010 COMMUNICATION TO THE COMMISSION Approval of the content of a draft Commission
Notice on Guidelines on future proof network charges for reduced system costs, 2.7.2025
3 ACER, Getting the price signals right: Electricity network tariff methodologies in Europe, 26.3.2025
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tulee nykyisen lainsaadannon puitteissa toteuttaa muilla keinoin, kuin sijantiin perustuvien verk-
komaksujen valityksella.
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