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Kysymyksia ja vastauksia kantaverkkopalvelumaksujen rakenneuudistuksesta

Tama dokumentti sisaltda vastauksia maksurakenneuudistusta koskeviin kysymyksiin. Dokumenttia
paivitetaan tarvittaessa.

1.

Millainen saantelykehys siirtomaksuja koskee?

Siirtomaksuista sdannelldan talld hetkelld Euroopan tasolla (EU 2019/943 artikla 18), etta
niiden tulee olla kustannusvastaavia, lapinakyvia, huomioida verkon kayttévarmuus ja
joustotarpeet, perustua todellisiin kustannuksiin ja niita tulee soveltaa syrjimattomasti.
Komission on tarkoitus uudistaa tata lainsdadantda ennakkotietojen mukaan siten, etta siina
korostetaan kannusteita verkon tehokkaaseen kayttédn. Komission esitysta odotetaan kesalle
2026.

Lisdksi EU-tasolla on voimassa tuotannolta perittavien siirtomaksujen enimmaismaaraa
koskeva Komission asetus (EU) N:o 838/2010. Sen mukaan Pohjoismaissa tuotannolta
perittavat siitomaksut saavat olla enimmilldan 1,2 €/ MWh, erillisia havidmaksuja eika
litAnnaispalveluiden maksuja (ancillary services) lasketa mukaan tahan.

Kansallisessa lainsaadanndssa (Sahkomarkkinalaki 24 §) saadetaan lisaksi, etta
verkkopalvelun hinnoittelussa on huomioitava sahkgjarjestelman toimintavarmuus ja tehokkuus
ja etta tuotannon liittamisesta ja joustosta seka kysynnanohjaustoimenpiteista aiheutuvat
kustannukset ja hyodyt on huomioitava.

Ketka hyotyvat, keilla maksut kasvavat? Miten asiakas voi vaikuttaa maksuihin?
Maksurakenne ei vaikuta kerattaviin kokonaismaksuihin, mutta sen uudistaminen muuttaa
maksurasitejakoa asiakkaiden kesken. Hyotyjind maksurakenneuudistuksesta ovat
asiakasryhmana sahkon kuluttajat, teollisuus ja jakeluyhtididen kuluttaja-asiakkaat. Erityisesti
hyotyvat ne kuluttajat, joilla on tasainen kulutus eli korkea ottotehon huipunkayttdaika, seka ne
kuluttajat, joilla on omaa tuotantoa - kuten teollisuuslaitokset, joissa on sdhkdntuotantoa, seka
jakeluyhtiét, joiden verkkoalueella on tuotantoa. Kuluttajat voivat vaikuttaa maksuihin
valttamalla tehopiikkeja esimerkiksi optimoimalla teollisuusprosesseja tai hyédyntamalla
sahkdvarastoja huipputehotarpeidensa tasaamiseen.

Ehdotuksen mukainen maksurakenne lisda sahkon tuotannon seka energiavarastojen
maksurasitetta. Energiavarastot voivat vaikuttaa ottotehomaksun suuruuteen hallitsemalla
lataustehoja - lataamalla pienemmalla teholla pidemman aikaa. Lisaksi tuotannon yhteyteen
sijoittumalla voi pienentaa merkittavasti varaston siirtomaksuja, jos varastoa ladataan oman
tuotannon aikaan siten, etta verkosta otto jaa pieneksi. Myos varaston kayttotapa vaikuttaa
maksuihin, esimerkiksi taajuusohjattuna reservina toimiessa aktivoinnit jaavat tuntikeskitehona
mitattuina pieniksi.
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Voimalaitoksen tehomaksun suuruuteen voi vaikuttaa jo nykyiselladn rakentamalla
hybridivoimalaitoksia, joista tehomaksua laskutetaan hybridivoimalaitoksen mitoitustehon
perusteella. Samoin otto- ja antomaksuihin seka jatkossa havidmaksuihin voi vaikuttaa
sijoittamalla kulutusta ja tuotantoa samoihin liityntdihin tai tekemalla netotussopimuksen.

3. Mita kantaverkkomaksurakenteen muutos tarkoittaa kotitalouskuluttajan sahkolaskulla?
Sahkdlasku muodostuu kolmesta asiasta: sahkdenergian hinnasta, sahkonsiirrosta ja veroista.
Sahkdéenergian osuus loppusummasta on noin 40 prosenttia, sdhkdnsiirron osuus noin 30
prosenttia ja verojen osuus noin 30 prosenttia. Kantaverkkosiirron kustannukset veloitetaan
osana siirron kustannuksia, ja niiden osuus kotitalouskuluttajan sdhkoélaskusta on tyypillisesti
pari prosenttia. Nain ollen kantaverkkopalvelun maksurakennemuutoksesta ei aiheudu
merkittdvaa muutosta kotitalouskuluttajan sahkdélaskulle, vaikka jakeluverkonhaltijan
kantaverkkopalvelumaksut laskisivat tai nousisivat maksurakennemuutoksen myota.

Vaikutusarvioselvityksessa jakeluverkonhaltijoiden muutokset jaivat padosin valille -20 % ...
+20 %. Esimerkiksi 20 % muutos tarkoittaisi kotitalouskuluttajan sahkoélaskussa noin 0,5 %
muutosta.

4. Johtaako maksurakenteen uudistus siihen, etta datakeskuksille tarjotaan edullisempia
maksuja?
Maksujen maaraytymisperusteiden ja hinnoittelun tulee olla tasapuolista ja syrjimatonta, eri
asiakastyypeille ei voi olla kdytdssa eri maksuja. Teollisuuden maksurasite keskimaarin laskee,
koska teollisuudella on tyypillisesti tasainen sahkon kulutus. Ne teollisuuskohteet, joilla
sahkontarve on epatasaista, eivat hyddy samalla lailla maksurakenneuudistuksesta.
Datakeskuksen tapauksessa esimerkiksi, jos asiakkaan sdhkoéntarve vaihtelee laskenta- ja
jaaéhdytystarpeen vuoksi, ei uusi malli valttdmatta johda nykyista alempiin maksuihin.

Tehoperusteinen hinnoittelu on kuitenkin kustannusvastaavaa, verkot mitoitetaan huipputehojen
mukaan. Myos jannitekohtainen hinnoittelu on kustannusvastaavasti perusteltua. 400 kV
liittyjien kautta investointitarpeet kantaverkkoon ovat pienemmat ja saavutetaan
kustannustehokkuutta, mista loppukadessa hyotyvat myds muut verkon kayttajat.

5. Mita tuotannon maksuosuuden kasvattaminen tarkoittaa euroissa? Miksi ei jaeta kaikkia
kantaverkkopalvelumaksuja tasan kulutukselle ja tuotannolle?
Vuoden 2024 kustannustasolla tehdyn mallinnuksen mukaan tuotannolta perittavat siitomaksut
nousevat maksu-uudistuksen myoéta keskimaarin noin 0,4 €/ MWh. Tama vastaa 1 % vuoden
2025 sahkdenergian verottomasta keskihinnasta (40,5 €/MWh).

Sahkon tuotannolta perittavia siirtomaksuja saannelldan Euroopan tasolla lainsdadanndssa,
mika rajaa tuotannolle osoitettavaa kustannusosuutta. Tulee myos huomioida, etta tuotannolta
perittavat siirtomaksut siirtyvat sahkoenergian hintaan, eli kokonaisuudessa sahkon kuluttajien
hyoty jaa pieneksi, vaikka tuotannolta perittavat korkeammat siirtomaksut alentevat kuluttajien
siirtomaksuja.
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6. Miksi voimalaitosten tehomaksua ei esitetd uudistettavan antotehoon pohjautuvaksi
maksuksi?
Tuotannolle otettiin kayttdéon liittymistehoon tehomaksu jo aikaisemmassa maksurakenteen
uudistuksessa 2010-luvun puolivalissa. Fingrid konsultoi sidosryhmid suunnitelmistaan uudistaa
kantaverkkopalvelumaksurakennetta loppuvuonna 2025. Lausuntopalautteissa toivottiin, ettd
tuotannon maksurakenne sailyisi ennallaan, muutokset nahtiin riskind tehdyille ja suunnitteilla
oleville investoinneille.

Antotehomaksun kayttéonotto muuttaisi maksurasitejakoa merkittavasti eri tuottajien kesken ja
osalle tuottajista kokonaismuutos olisi merkittdva. Pelkastaan ottotehomaksun kayttdonotolla
luodaan sijoittumiskannusteita, koska ottotehomaksussa liittymispisteen takainen tuotanto
hyodyttaa asiakasta.

7. Miten energiavarastojen laskutus kehittyy euroissa?
Ennen vuotta 2026 energiavarastoilta laskutettiin kantaverkkopalvelumaksuissa vain
kantaverkosta otto- ja antomaksut, jotka laskutetaan tuntitasolle netotetun otto- ja antoenergian
perusteella. Esimerkki 10 MW sahkovarasto, joka vuoroin latasi ja purki tunnin aikana, maksoi
keskimaarin otto- ja antomaksuja vuositasolla yhteensa pari tuhatta euroa. Luvut eivat sisalla
veroja.

Vuoden 2026 kayttoonotettiin energiavarastoille lisaksi tehomaksu, jota laskutetaan
littymistehon perusteella erikseen kulutustilan ja tuotantotilan ja hinnoittelu vastaa vuonna 2026
voimalaitoksen tehomaksua. Esimerkin sama 10 MW varasto maksaa lisaksi tehomaksua noin
27 000 € vuoden 2026 hintatasolla.

Suunnitellussa maksu-uudistuksessa 10 MW sahkévaraston ottotehomaksu on vuositasolla
vaikutusarvion hintatasolla noin 160 000 € oletuksella, etta varastolla toteutuu 10 MW
ottotehohuippu tuntitasolla joka kuukausi. Mikali varasto puolittaa ottotehohuipun eli lataa
matalammalla teholla pidempaan, maksu jaisi vuositasolla 80 000 € tasolle. Jos varasto ei
puolestaan lainkaan lataisi verkosta ottamalla teholla, vaan hyédyntéisi saman liittymispisteen
tuotantoa, ottotehomaksu olisi 0 €.

Ottotehomaksun lisdksi varastolta veloitetaan havidomaksu ja jarjestelmamaksua havididen
osalta. Haviomaksu muodostuu nykyisia otto- ja antomaksuja suuremmaksi, koska se
maaraytyy 15 minuutin laskutusjaksolla - nykyisissa otto- ja antomaksuissa energiat netotetaan
tuntitasolle.

8. Miksi maksurakenneuudistuksessa rankaistaan joustavasta sahkonkulutuksesta ja
varastoja?
Siirtomaksut tulee hinnoitella kustannusvastaavasti ja syrjimattdmasti, eika asiakkaiden tuomia

markkinahydtyja ole kustannusvastaavaa hinnoitella siirtohintoihin. Sama logiikka toimii
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10.

1.

tuotannon tapauksessa, esimerkiksi vesivoimaa laskutetaan kuten muutakin tuotantoa, vaikka
vesivoima tarjoaa tarkeita joustoja markkinoille.

Joustava kuluttaja, esimerkiksi sdhkdkattila, tyypillisesti hyddyntaa paljon sdhkéa edullisten
sahkon markkinahintojen aikaan, ja saa tasta itselleen merkittavaa taloudellista hyotya.
Suomen kantaverkossa siirtohuiput esiintyvat tavanomaisesti nykyaan juuri niina aikoina, kun
sahko on edullista ja on paljon tuotantoa ja kulutusta. Nain ollen sahkon hintojen mukaan
joustava kulutus kasvattaa osaltaan investointitarpeita siirtoverkkoon.

Voisiko kantaverkkomaksuista saada alennuksia, jos asiakkaalla on joustava
liittymissopimus?

Liittymismaksu maaraytyy normaalisti Energiaviraston joustavia liittymia koskevan maarayksen
mukaisesti. Fingridin nakemyksen mukaisesti tilapaisilla joustavilla liittymilla myos
kantaverkkopalvelumaksut maaraytyvat kuten tavanomaisesti, koska investointitarve
kantaverkkoon ei katoa tilapaisen joustavan sopimuksen myota. Mikali pysyva joustava
littymissopimus on vaihtoehto verkkoinvestoinnille, olisi perusteltua harkita lievennyksia
tehomaksuihin. Nain joustokykyinen asiakas, esimerkiksi sahkdvarasto tai sahkokattila, voisi
saada edullisemmat siirtomaksut vastineeksi verkkopalvelulle aiheuttamistaan hyodyista.
Fingridin ndkemyksen mukaan pysyvien joustavien liittymien sdadantda tulee kuitenkin
kehittda, ennen kuin niita voidaan alkaa tosiasiallisesti hyddyntamaan. Nykymalli, jonka
mukaisesti Energiavirasto voi koska tahansa perua paatdéksensa pysyvan joustavan
littymissopimuksen sallimisesta, muodostaa liian suuret riskit sekd verkkoyhtion etta asiakkaan
kannalta.

Joustavien liittymissopimusten ohella tulisi olla mahdollista tarjota edullisempaa hinnoittelua
my0Os olemassa oleville asiakkaille vastineeksi asiakkaan sitoumuksesta tuottaa joustoja verkon
siirtohuippujen hallintaan. Fingrid esitti tdman ns. joustava kantaverkkopalvelun konseptin
kesalla 2024 ja aikaa jatkoselvittaa konseptin kayttdonottoa.

Mita kustannuksia tehomaksuilla katetaan?

Tehomaksuilla katetaan verkkoinfrastruktuurin kustannuksia, mutta tarkkoja kustannuseria ei
julkaista. Infrastruktuuriin sisaltyy varsinaisten verkkokomponenttien lisaksi myos
tietojarjestelma- ja valvomokustannuksia.

Miten ottotehomaksu muodostetaan tarkemmin?

Asiakkaan saman liittymispisteen (sdhkdéasema) kaikkien lityntdjen tehot netotetaan el
lasketaan yhteen mitatut otto- ja antotehot tuntitasolla ja naiden nettosummaa kaytetaan
laskutettavan ottotehon maarittamisessa. Voimajohtoliityntdjen mittauksia ei netoteta. Eri
asiakkaiden saman sahkdaseman tehomaksuja ei voi netottaa vastaavasti kuin havidmaksuja.

Ottotehomaksu laskutetaan kuukausittain asiakkaan nain mitatun kuukauden ottotehohuipun
(tuntiarvo) ja pidemman ajan tehohuipun (tuntiarvo) keskiarvosta. Pidemman ajan
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13.

14.

tehohuippuna voidaan kayttaa esimerkiksi edellisen kalenterivuoden tuntihuippua, edellisen 12
kuukauden tuntihuippua tai sopimustehoa.

Vaikutusarviossa varayhteyksille ei osoitettu lainkaan ottotehomaksua. Kaytannossa
varasyottoyhteyksien kaytto ja jakorajojen muutokset on tarkoitus kuitenkin huomioida, mutta
siten ettei samasta tehosta laskuteta kahteen kertaan. Varasyottoyhteyden mittauksen voisi
Iahtdkohtaisesti netottaa varsinaisen sydtén mittauksen kanssa. Jakorajojen
muutostapauksissa voisi puolestaan toimia esimerkiksi vastaava ilmoitusmenettely kuten
loissahkolaskutuksessa on kaytossa.

Muuten ottotehomaksu maaraytyy suoraan mitattujen ottotehojen perusteella, iiman
lievennyksia. Esimerkiksi teollisuusasiakkaan voimalaitoksen vikaantumisesta aiheutunut
ottotehopiikki toimii laskutusperusteena, koska talldin asiakas kayttda verkkoa tosiasiallisesti.
Osin kuukausihuipputehopohjaisessa laskutusmallissa tallaisten tehopiikkien vaikutus jaa
kuitenkin pienemmaksi kuin esimerkiksi vuosihuipputehomallissa.

Korvaako tehopohjaisen kulutuksen maksu kulutuksen energiaperusteisen laskutuksen
taysin?

Ei, jarjestelmamaksu sailyy energiaperusteisena kulutukselta perittdvana maksuna.
Ottotehomaksu korvaa nykyisen kulutusmaksun, joka on aikajaoteltu siten, etta talviarkipaivilta
peritddan korkeampaa maksua.

Miksi tarvitaan uusi maksukomponentti ”’jarjestelmamaksu”?

Tarve jarjestelmamaksun kayttéonotolle tulee kaytanndssa maksurakenteen uudistuksessa
siita, ettd nykyinen kokonaiskulutukseen pohjautuva kulutusmaksu korvataan ottotehomaksulla,
joka maaraytyy asiakkaan kantaverkosta ottamien tehohuippujen perusteella. Ottotehomaksu
on verkon infrastruktuurikustannusten kannalta kustannusvastaava, mutta
kantaverkkotoiminnassa syntyy myos laajasti verkonkayttdjia tukevia jarjestelmatason
kustannuksia, jotka tulisi kustannusvastaavasti kattaa kokonaisenergian, ei vain kantaverkossa
siirrettdvan energian perusteella. Maksu kohdistetaan myds tuotannolle, koska jarjestelmatason
kustannukset on kustannusvastaava jakaa seka tuotannolle etta kulutukselle.

Mita kustannuksia jarjestelmamaksuun sisaltyy?

Tarkkoja kustannuseria ei julkaista. Vaikutusarvio on tehty oletuksella, ettd jarjestelmamaksuun
sisaltyy paaerina kantaverkkopalvelumaksuissa katettavat reservikustannukset seka
stabiiliuden hallinnan kustannukset. Reservien hankinta ja stabiiliuden hallinta ovat
jarjestelmatason kustannuksia, silla niiden tarpeeseen vaikuttaa yhta lailla suoraan
kantaverkkoon kuin muihin verkkoihin liittyvat verkon kayttajat.

Reservikustannuksista kantaverkkopalvelumaksuissa laskutetaan taajuusohjatun hairiéreservin
(FCR-D) hankintakustannukset 100 %, nopean taajuusreservin (FFR) hankintakustannukset
100 % seka 20 % Fingridin omien ja kayttdoikeuksilla hankittujen varavoimalaitosten
kustannuksista.
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Stabiiliuden hallinnan kustannuksia ovat esimerkiksi olemassa olevan suuntaajakytketyn
tuotannon stabiilin toiminnan varmistamiseksi siirtymakauden ratkaisuina hankitut
synkronikompensaattori- ja STATCOM-laitteistot. Pysyvammaksi ratkaisuksi Fingrid kehittaa
jarjestelmateknisten vaatimusten soveltamista siten, ettd stabiilin toiminnan varmistaminen on
jatkossa liittyjan vastuulla.

Miksi jarjestelmamaksu on energiapohjainen?

Jarjestelmamaksulla katetaan kustannuksia, joiden syntylogiikka eroaa. Esimerkiksi
stabiiliushaasteita aiheuttaa tahtikoneiden vahentyminen, mutta suuret yksittaiset
voimalaitokset kasvattavat hairidreservitarpeita. Jarjestelmamaksusta ei saada nain ollen taysin
kustannusvastaavaa ilman, etta se eriteltaisiin useaksi eri maksuksi. Tama ei ole
tarkoituksenmukaista, koska monimutkaistaisi maksurakennetta liiaksi,
sidosryhmapalautteenkin perusteella maksurakenteen yksinkertaisuutta arvostetaan.

Energiapohjaisuuteen on paadytty, koska jarjestelmatason kustannuksia syntyy sita enempi,
mita pidempaan jarjestelmaa tukevat jarjestelyt ovat kaytdéssa. Energiapohjaisuus myos
kohtelee asiakkaita tasapuolisesti niiden sahkdn kayton tai tuotannon suhteen. Mikali
jarjestelmamaksu olisi tehopohjainen, olisi viela suurempi osa laskutuksesta tehopohjaista,
mika korostaisi maksurasitteen muutoksia nykytilaan nahden.

Miten haviomaksu on kustannusvastaava?

Sahkdverkon siirtohavitt ovat valtaosin verkon johtimissa syntyvia virtalampoéhaviéita. Niiden
maara kasvaa sitd suuremmaksi, mita suurempia tehoja siirretaan ja mita pidempi siirtomatka
on. Kaytanndssa havidita syntyy sitd enemman, mitd enemman sahkoda kullakin hetkella
siirretdan verkossa ja mita pidempi matka sahkoéa siirretdan tuotannosta kulutukseen.

Vaikka haviot syntyvat fyysisesti verkon rakenteessa (johdot ja komponentit), niiden suuruus ei
ole vakio, vaan riippuu suoraan verkon kaytdsta. Asiakkaiden tuotanto ja kulutus maarittavat
siirrettdvan tehon ja siirtosuunnat, jotka puolestaan maaraavat havididen maaran. Siksi
havididen hankinnasta aiheutuvat kustannukset kohdistuvat perustellusti verkon kayttoon el
siirrettyyn energiaan.

Koska my0s siirtoetaisyys vaikuttaa havidihin, sijaintiriippuva haviémaksu on luonteva tapa
tarkentaa kustannusvastaavuutta: kauempaa siirrettava sahko aiheuttaa keskimaarin enemman
havioita kuin l&helta tapahtuva siirto.

Miksi suunnitellaan siirtymista 15 min laskutusjaksoon ja keihin se vaikuttaa?
Siirtyminen 15 minuutin laskutusjaksoon kantaverkkopalvelumaksujen energiamaksuissa
yhdenmukaistaa laskutusta kaytossa olevan mittausjakson seka sahkomarkkinoiden aikajakson
kanssa.
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Havidmaksu on perusteltua peria 15 minuutin laskutusjaksolla, koska se on nykyisin kaytdssa
oleva markkina- ja taseselvitysajanjakso, jolle myos kantaverkon havitt tulee hankkia. Nykyisin
kaytdssa olevassa tuntitason laskutuksessa energiat netotetaan tuntitasolle, mika heikentaa
kustannusvastaavuutta. Kaytanndssa nykyisesta tuntitason laskutuksesta hyotyvat ne
asiakkaat, joilla on tunnin aikana seka verkosta ottoa ettd antoa.

My0s jarjestelmamaksu esitetddn yhdenmukaistuksen vuoksi 15 minuutin laskutusjakson
kayttddnottoa. Sen sijaan ottotehomaksu maaraytyisi tuntitason tehon mukaan, jotta se olisi
yhteneva Energiaviraston jakeluverkkojen maksurakenteita koskevan maarayksen kanssa
kuten sidosryhmat toivoivat edellisessa talven 2025-2026 aikana jarjestetyssa kuulemisessa.

Muuttuuko laskutustietojen toimitus maksurakenteen uudistuksen yhteydessa?
Paasaantoisesti asiakkailta tarvitaan samat laskutustiedot kuin nykytilanteessa, mutta
energiavarastojen tehotietoja ja lataus- ja purkuenergioita ei enaa uudella maksurakenteella
tarvittaisi. Energiavarastojen haviot sisaltyvat nettotuotantojen ja rajapistemittauksen
perusteella laskettuun kulutukseen.

Asiakkaat toimittavat jo nykyisin laskutuksen laht6tiedot 15 min aikajaksolla, joten 15 minuutin
laskutusjakson kayttodnotosta ei aiheudu muutoksia.

Fingrid selvittdd myds asiakastoiveiden mukaisesti laskutustietojen tiedonvaihdon
modernisointia seka asiakkaiden Datahubille toimittamien tietojen hyddyntamista
kantaverkkopalvelulaskutuksessa, mutta tata valmistellaan maksurakennemuutoksesta
erillisena.

Muuttuvatko myds liittymismaksut osana uudistusta?
Liittymismaksuihin ei tdssa yhteydessa esitetd muutoksia, mutta niiden rakennetta ja tasoa
arvioidaan tarpeen mukaan.

Tuleeko muutos voimaan siirtymaajalla vuodesta 2029? Tapahtuuko muutoksia
maksurakenteeseen ennen vuotta 20297?

Siirtymaaikojen tarpeellisuutta arvioidaan konsultaatiopalautteen ja sidosryhmakeskustelujen
perusteella. Uusien maksukomponenttien kayttéonottoa ei ole suunnitteilla ennen vuotta 2029,
ja siirtyminen 15 minuutin laskutusjaksoon on suunniteltu tehtdvan maksurakennemuutoksen
yhteydessa. Tavoitteena on paattaa kayttoonotettava malli vuoden 2026 aikana, ja toimittaa
niihin liittyvat ehtomuutokset Energiaviraston vahvistettavaksi vuonna 2027.



