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OHJE KILPAILULAINSAADANNON NOUDATTAMISESTA ENERGIATE-
OLLISUUS RY:N TOIMINNASSA

OHJEEN TARKOITUS

Suomen kilpailunrajoituslaki muuttui 1.5.2004. Sill4 yhdenmukaistettiin Suomen ja
EU:n kilpailulainsd&dantdd. Varsinaiset kilpailuoikeuden perusteet sailyivat ennallaan,
mutta uudistuksen merkittavin muutos toimijoiden kannalta oli poikkeuslupa- ja puut-
tumattomuustodistuksista luopuminen. Nykyisin elinkeinonharjoittajan tulee itse arvi-
oida, tayttyvatko toiminalle kilpailulainsd&ddanndssa asetetut endot ja mééraykset. Ta-
ma ns. itsearviointimenettely on yritysten kilpailuoikeudellista riskienhallintaa.

Taman ohjeen tarkoitus on kertoa kilpailulainsdddannon merkityksesta seka varmistaa,
ettei kilpailulainsdadantoa rikota Energiateollisuus ry:n toiminnassa. Tarkoitus on, ett4
ohje jaetaan Energiateollisuus ry:n henkilostolle, valiokunnille ja tyéryhmille ja kéy-
daan lapi aina uuden ryhman ensimmaisesséa kokouksessa. Kilpailulainsaadanto ei
koske tydmarkkinatoimintaa.

Tama ohje ei ole tyhjentéva eiké se pysty antamaan vastausta kaikkiin kilpailuoi-
keudellisiin kysymyksiin. Ohjeessa on pyritty erittelemaan kilpailulainsdddannén mer-
Kitys sahkon tuotannon, jakelun, kaupan seka palvelutuotannon ja kaukoldmman osal-
fa.

Tama ohje on hyvaksytty Energiateollisuus ry:n hallituksen kokouksessa 14.3.2005.

KESKEISIMMAT OHJEET

1) Energiateollisuus ry:n toiminnassa tulee noudattaa kilpailuoikeuden periaatteita ja
séannoksia
2) Kokoukset suunnitellaan huolellisesti siten, etta niihin ei oteta mukaan asioita, joilla

voi olla vaikutusta yritysten tulevaan hinta- ja markkinakayttaytymiseen. Tallaisia ai-
heita ovat erityisesti yritysten luottamukselliset tiedot. Luottamuksellisena tietona tu-
lee paéséantoisesti pitaa tietoa, jota ei ole saatavilla julkisista l&hteistd ja jolla on mer-
kitysta yritysten kilpailu- ja markkinakéyttaytymiseen. Luottamuksellisen tiedon vaih-
taminen ja luovuttaminen voi johtaa tai antaa olettaman kilpailutilanteen vaaristy-
miseen merkityksellisilla markkinoilla.

Esimerkkeind yrityksen luottamuksellisista tiedoista voidaan mainita:

myynti- ja ostohinnat tai tiedot, joista hintoja voidaan paatella
ostoalueet, myyntialueet

tuotantotavoitteet

markkinaosuustiedot

projekti- ja investointisuunnitelmat

hankintatiedot

liikevaihtotiedot
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myynnin volyymit

kustannusrakenteet

tiedot asiakkaista ja niiden ostoista

liikesalaisuuksiin luokiteltavat tekniset ja kaupalliset asiat

Luottamuksellisia tietoja arvioitaessa tulee huomata sahkonjakelu- ja osin kaukolam-
potoimintojen ero sdhkontuotanto- ja sahkdkauppatoiminnoista seka palvelutuotanto-
toiminnasta. Viimeksi mainituissa liiketoiminnoissa luottamuksellisena pidettava tieto
saattaa muussa toiminnassa olla julkista esim. EMV:n julkaisemien tietojen pohjalta.

Esityslistasta tulee selkeasti kayda ilmi toisaalta keskustelua edellyttavat asiat ja toi-
saalta vain tiedoksi tarkoitetut asiat

Esityslista hyvaksytetddn osallistujilla kokouksen tyojérjestykseksi ja siind pitdydytaan
koko kokouksen ajan

Tilastoyhteenvetoihin ja markkinakatsauksiin ei liitetd kommentteja, analyyseja ja
huomioita, joiden perusteella voidaan paatella yksittdisten yritysten tulevaa hinta- tai
markkinakehitysta — yritysten toimintaan liittyvat luottamukselliset tiedot on pidettava
luottamuksellisina

o yhteenvedot ja tilastot eivat saa luonteensa puolesta mahdollistaa kilpai-
luoikeudellisesti kiellettyad toimintaa, sen sijaan esim. asiakkaiden hyvék-
si kerattavat tilastot ovat paaosin mahdollisia

o luottamuksellisena Energiateollisuus ry:n kayttéon tilastojen ja katsausten
laatimista varten annetuista tiedoista ei saa keskustella kokouksissa eika
niista saa vaihtaa mydskaan tietoja kilpailijoiden kesken

e  julkisiin esim. EMV:n kerd&miin tilastoihin voi liittdd kommentteja, kun-
han niisté ei selvia yksittisiin yrityksiin kohdennettavissa olevia tietoja

Jos kokouksen aikana keskustelu siirtyy kielletylle puolelle, siitd on huomautettava
valittémasti ja aiheen kasittely keskeytettava

Poytakirjaan Kirjataan kokoukseen osallistujien nimet seka kasitellyt aiheet tosiasialli-
sesti ja selkeésti

KIELLETYT JA SALLITUT KILPAILUNRAJOITUKSET

Kilpailunrajoituslaissa kielletadn yritysten valisiin sopimuksiin, jarjestelyihin ja muu-
hun yhteisymmarrykseen perustuvat kilpailunrajoitukset (4 §) ja maaraavan markkina-
aseman vaarinkaytto (6 8). Kaikki 4 8:ssd kielletyt kilpailunrajoitukset eivat kuiten-
kaan ole lainvastaisia, koska jarjestelyt voivat kuulua uuden 5 8:n poikkeuksen piiriin.
Vastaavat yhteisooikeuden maaraykset 16ytyvét EY:n perustamissopimuksen artik-
loista 81 ja 82.
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Kilpailunrajoituslain 4 § - kilpailua rajoittavat sopimukset

Kilpailunrajoituslain 4 8 koskee seka kilpailevien yritysten valisia (horisontaaliset kil-
pailunrajoitukset) ettd toimitus- ja jakeluteitd koskevia sopimuksia (vertikaaliset kil-
pailunrajoitukset).

Sellaiset elinkeinonharjoittajien valiset sopimukset, elinkeinonharjoittajien yhteenliit-
tymien paatokset seka elinkeinonharjoittajien yhdenmukaistetut menettelytavat, joiden
tarkoituksena on merkittavéasti estdd, rajoittaa tai vadristaa kilpailua tai joista seuraa,
ettd Kilpailu merkittévasti estyy, rajoittuu tai vaaristyy, ovat kiellettyja.

Edelld mainitulla kieltoperiaatteella pyritddn lahtokohtaisesti kieltdimaén sellaiset kil-
pailua rajoittavat toimet ja jérjestelyt, joilla katsotaan olevan vahingollisia vaikutuksia
terveelle taloudelliselle kilpailulle. Kieltoperiaatteen tulkinnan kannalta ei kuitenkaan
ole merkittdvaa ainoastaan se, ettd toimintaan osallistujalla on nimenomaisena tarkoi-
tuksena ollut rajoittaa kilpailua, vaan my0s se, ett4d mainitun kieltoperiaatteen alaisen
toiminnan tai jarjestelyn seurauksena on objektiivisesti tarkasteltuna kilpailun rajoit-
taminen.

Erityistd huomiota tulee asettaa vapaan kilpailun piirissa toimiville sdhkontuotanto-,
sédhkokauppa- ja palvelutuotantosektoreille.

Suoraan kilpailunrajoituslain 4 8:n nojalla kiellettyja ovat I&htokohtaisesti sellaiset so-
pimukset, paatokset ja menettelytavat:

1. joilla suoraan tai vélillisesti vahvistetaan osto- tai myyntihintoja taikka
muita kauppaehtoja;

2. joilla rajoitetaan tai valvotaan tuotantoa, markkinoita, teknista kehitysta

taikka investointeja;

joilla jaetaan markkinoita tai hankintal&hteit;

joiden mukaan eri kauppakumppaneiden samankaltaisiin suorituksiin so-

velletaan erilaisia ehtoja siten, ettd kauppakumppanit asetetaan epa-

edulliseen kilpailuasemaan; tai

5. joiden mukaan sopimuksen syntymisen edellytykseksi asetetaan se, ettd
sopimuspuoli hyvéksyy lisdsuoritukset, joilla niiden luonteen vuoksi tai
kauppatavan mukaan ei ole yhteytta sopimuksen kohteeseen.

~w

Kilpailunrajoituslaki soveltuu, kun kielletyilla sopimuksilla, paatdksilla ja menettely-
tavoilla on merkittavé vaikutus toimivaan kilpailuun Suomessa tai suomalaisen asia-
kaspiirin osalta, muutoin Kilpailurajoituksiin sovelletaan EY:n kilpailuoikeuden s&an-
t0ja ja periaatteita.

Horisontaaliset kilpailunrajoitukset — kilpailijoiden valinen yhteistyd — kartellit

Kilpailijoiden vélisesta kielletysta eli horisontaalisesta yhteistydsta puhutaan yleisem-
min Kkartelleina. Selkeimpina esimerkkeina kartelleista ovat ns. vakavimmat tapaukset,
kuten hinnoista tai alueista sopiminen, joiden suoranaisena tarkoituksena on rajoittaa

vapaata markkinakilpailua. Kartellit voidaan jakaa hinta-, tuotannonrajoitus-, markki-
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noidenrajoitus- tai tarjouskartelleihin. Muina kartellin muotoina voidaan mainita ns.
ehto- eli hallituskartellit. Edella mainitusta on siis huomattava, etta vakavimpien mm.
hintakartellien ohella voidaan erottaa myds muita kilpailijoiden vélisia yhteistyon
muotoja, joiden suoranaisena tarkoituksena ei ole kilpailun rajoittaminen, mutta jotka
saattavat kilpailuoikeudellisesti arvioiden johtaa vahingolliseen lopputulokseen, eten-
kin todennettavissa olevien yhdenmukaistettujen menettelytapojen johdosta. Tama tar-
koittaa sit4, etteivat yhti6t toimi itsendisesti vaan korvaavat markkinaehtoisen toimin-
nan toisiaan konsultoimalla tai tietoisella toimintojen yhteensovittamisella.

Vertikaaliset kilpailurajoitukset

Kilpailijoiden vélisen kielletyn yhteistyon lisaksi elinkeinoelaman eri portaiden véliset,
eli vertikaaliset kilpailunrajoitukset ovat myds kieltoperiaatteen vastaisia, jos niilla
merkittavasti pyritadn estamaan ylemman tai alemman toimitus- tai jakeluportaan toi-
mintaa tai Kilpailua. Pd&sédéntona tulee olla, etta eri liiketoiminnan portailla olevien yri-
tysten on voitava vapaasti paattaa toimintatavoistaan.

Esimerkkeina vertikaalisista kilpailunrajoituksista voidaan mainita mm:

maaraykset jalleenmyyntihinnasta seka muista jalleenmyyntiehdoista

rajoitus alueista tai asiakkaista, joille sdéhkoa voi myyda tai ei voi myyda

ostajan markkinointitapaan liittyvén rajoituksen asettaminen

toisen osapuolen toimintavapautta kaventavan rajoituksen asettaminen

yksinostovelvoite, eli ostajan antama sitoumus ostaa kaikki tai suurin osa

tuotteista tai palveluista toimittajalta

e  yksinmyyntivelvoite, eli toimittajan antama sitoumus myyda kaikki tai
suurin osa tuotannostaan tai palveluistaan ostajalle

o kohtuuttoman ajallisen tai maantieteellisen kilpailukiellon asettaminen

Y1la olevaan tulee erityisesti kiinnittda huomiota, kun laaditaan Energiateollisuus ry:n
ohjeita ja suosituksia. Sahkon verkko- ja myyntitoiminnassa seka kaukolammaossa on
jarjestotoimintana laaditut yleiset sopimusehdot, jotka on kéyty lapi yhdessa viran-
omaisten kanssa. Tdménkaltaisten yleisten ehtojen ei kuitenkaan katsota estavén, ra-
joittavan tai vaaristavan Kilpailua ja ne ovat sallittuja. Sen sijaan yksittéisten yritysten
tulee aina paattad hintansa, laskutusjarjestelynsd, maksuehtonsa, vakuuspolitiikkansa
jne. (=kilpailuparametrit), itsenaisesti. Niistd sopiminen ja niita siséltavien tietojen
luovuttaminen ja vaihtaminen on kiellettya.

On huomattava, ettd myos toimialajarjesto on tulkittu elinkeinonharjoittajien yhteen-
liittymaksi. Jos em. sopimus, paatos tai menettelytapa on tehty yhdistyksen toimin-
nassa, myos yhdistys katsotaan osalliseksi kiellettyyn toimintaan ja sille voidaan aset-
taa kilpailuoikeudellinen seuraamusmaksu, joka voi karkeimmissa Kilpailunrikkomis-
tapauksissa nousta jopa 10 % kunkin kilpailunrajoitukseen osallistuneen yrityksen tai
niiden yhteenliittyman edellisen vuoden vahvistetusta liikevaihdosta. Kilpailunrajoi-
tuslain kieltoperiaatteen vastaiseen toimintaan osallistunut yritys tai niiden yhteenliit-
tymaé voi seuraamusmaksun liséksi olla vahingonkorvausvelvollinen kilpailua rajoitta-
vasta toiminnasta.
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Kilpailunrajoituslain 5 § - kilpailunrajoituslain poikkeussaanto

Kaikki 4 §:ssa kielletyt kilpailunrajoitukset eivét kuitenkaan aina ole lain vastaisia,
koska jérjestelyt voivat kuulua 5 8:n poikkeussadannoksen piiriin (ns. tehokkuusperus-
telut).

Poikkeussaannoksen tarkoituksena on sallia sellaiset kilpailunrajoitukset, joiden kil-
pailua edistavat vaikutukset ovat suuremmat kuin niiden kilpailua rajoittavat vaikutuk-

set

Kilpailunrajoituslain kieltoperiaatteen vastainen kilpailunrajoitus on sallittua kun se
tosiasiallisesti tyttad kaikki seuraavat edellytykset (ns. tehokkuusedellytykset):

1.  osaltaan tehostaa tuotantoa tai tuotteiden jakelua taikka edistaa teknisté
tai taloudellista kehitysté

2.  jattaa kuluttajille tai asiakkaille kohtuullisen osuuden néin saatavasta
hyodysté

3. ei aseta asianomaisille elinkeinonharjoittajille rajoituksia, jotka eivat ole
valttamattomia mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi; ja

4.  eianna néille elinkeinonharjoittajille mahdollisuutta poistaa kilpailua
merkittévalta osalta kysymyksessa olevia hyodykkeita

Poikkeussaannon lisdedellytyksend on, etté kilpailunrajoitusten tulee kaikilta osin olla
valttamattomia mainittujen tavoitteiden toteutumiseksi ja toiminta ei saa antaa siihen
osallistuneille osapuolille mahdollisuutta poistaa kilpailua merkittavalta osalta kysy-
myksessa olevilta markkinoilta.

Esimerkiksi yleiset sopimusehdot lain vaatimuksiin verrattuna kuluttajansuojaa paranta-
vina ja etenkin toimialan asiakastoimintoja asiakkaiden kannalta positiivisella tavalla
yhdenmukaistavina olisivat tdman kohdan nojalla sallittuja, vaikka niita pidettaisiin jos-
tain syystd muuten 4 8 vastaisina.

Lisaksi voidaan huomioida, ettd ns. véhamerkityksellisiné pidettavat jarjestelyt, voivat
jaada kilpailunrajoituslain soveltamisalan ulkopuolelle. Vdhamerkityksellisina jérjeste-
lyind pidetddn ainoastaan Kkilpailijoiden vélisia horisontaalisia yhteistyojarjestelyitd, jos
jarjestelyihin osallistuneiden yhteenlaskettu markkinaosuus merkityksellisilla markki-
noilla on maksimissaan 10 %. Vertikaalisissa suhteissa vdhamerkityksellising jarjeste-
lyiné pidetaan jarjestelyitd, joissa muut kuin keskenéan kilpailevat yritykset sopivat kes-
kenddn eikd yhdenkaan jarjestelyihin osallistuneen yrityksen markkinaosuus ylita 15 %.

Maaraavan markkina-aseman vaarinkaytto — kilpailunrajoituslain 6 §

Yhden tai useamman elinkeinonharjoittajan tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittyman
madréévan markkina-aseman vaarinkaytto on kiellettyd. Maaraavan markkina-aseman
katsotaan olevan yhdella tai useammalla elinkeinoharjoittajalla tai niiden yhteenliitty-
mall, jolla on niin merkittdva markkinavoima, esim. 35 — 40 % markkinaosuus, mer-
kityksellisilla maantieteelliselld tai hyddykemarkkinoilla siten, ettd ko. elinkeinonhar-
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joittajat tai niiden yhteenliittyméa kykenee itsendisesti ja merkittavésti ohjaamaan mark-
kinoiden hintatasoa tai muita ehtoja, taikka vastaavalla tavalla muutoin vaikuttamaan
Kilpailuun tietylla tuotanto- tai jakeluportaalla.

Kiellettya vaarinkayttoa on kilpailunrajoituslaissa nimenomaisesti yksiloity:

1.  Kkohtuuttomien osto- tai myyntihintojen taikka muiden kohtuuttomien
kauppaehtojen suora tai valillinen maaraaminen;

2. tuotannon, markkinoiden tai teknisen kehityksen rajoittaminen kulutta-
jien vahingoksi

3. erilaisten ehtojen soveltaminen eri kauppakumppanien samankaltaisiin
suorituksiin kauppakumppaneita epéedulliseen kilpailuasetelmaan asetta-
valla tavalla; tai

4.  sen asettaminen sopimuksen syntymisen edellytykseksi, ettd sopimus-
puoli hyvéksyy lisasuoritukset, joilla niiden luonteen vuoksi tai kauppa-
tavan mukaan ei ole yhteytta sopimuksen kohteeseen

Erityisesti valillisten ehtojen maaraamiskielto on pidettdva mielessa, kun laaditaan
Energiateollisuus ry:n ohjeita ja suosituksia.

Laissa kielletddn maaradvan markkina-aseman vaarinkayttd kaytdnndssa samalla tavalla
kuin tahankin asti. Maaradvan markkina-aseman vaarinkayttoon voivat yritykset syyl-
listyd myo6s yhdessd, periaatteessa esim. jarjesto jasenistonsé yhteistyon kautta voi har-
joittaa maaraavan markkina-aseman vaarinkayttéd. Energiateollisuus ry:n jasenistolla on
yhteenlaskettuna toimialoillaan erittéin merkittdva markkina-asema.

KILPAILUNRAJOITUSLAIN VAIKUTUS ENERGIATEOLLISUUS RY:SSA

Kilpailulainsdadannon kielletyn horisontaalisen yhteistyon periaate ei sinansé kiella kil-
pailijoiden tapaamisia, mutta tapaamisten ja niissa kaytyjen keskustelujen tulee olla
edunvalvonnan kannalta perusteltuja. Kilpailulainsaadantoa ei saa rikkoa myodskaan
edunvalvonnan nimissa. Epéselvyyksien valttamiseksi Kilpailijoiden vélisen tapaamisen
ja sen sisallon tulee aina olla perusteltavissa.

Alan kannalta yleistd edunvalvontaa sekd yhteistyotd, joka johtaa yritysten tehostunee-
seen toimintaan (esim. tunnuslukujen vertailu, keskeytystilastot, vauriotilastot, ympé-
risténsuojelun parantamiseen tahtédéva yhteisty®) voidaan pitaa sallittuna. Tallaisella yh-
teisty6lla ei ole vaikutusta yritysten tulevaan hinta- tai markkinakéayttaytymiseen. Ener-
giateollisuus ry:n puitteissa tehtdvan yhteistyon voidaan katsoa hyédyntdvan myas vii-
me kadessa kuluttajia.

Tietojenvaihdon ja tilastoyhteistydn osalta on varmistettava, ettd kerattavét tiedot ja
niista laadittavat yhteenvedot ja tilastot eivat luonteensa puolesta mahdollista kilpailu-
oikeudellisesti kiellettya toimintaa.
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Energiateollisuus ry:ssa jarjestettavista kokouksista

Energiateollisuus ry:ssa toimii useita yritysten edustajista koostuvia valiokuntia ja ty6-
ryhmid. Ne toimivat Energiateollisuus ry:t4 ohjaavina sek& alan kannalta keskeisiin
edunvalvontakysymyksiin yhteisid kantoja muodostavina elimina.

Kaikista pidetyista kokouksista tulee laatia poytékirjat, joista nédkyy osallistujien nimet
seka kasitellyt aiheet tosiasiallisesti ja selkeasti kirjattuna. Vastuu kilpailulainsdddannon
noudattamisesta on erityisesti ryhmien puheenjohtajilla ja kokouksiin osallistuvalla
Energiateollisuus ry:n henkilékunnalla.

Energiateollisuus ry:n jarjestamissa kokouksissa tai niiden puitteissa ei saa keskustella
eikd muutoinkaan sivuta aiheita, jotka edella kerrotuin tavoin ovat kilpailulain vastaisia.
Merkittavana arviointikriteerind tulee pit4é tietojen luottamuksellisuutta seka sitd, onko
paatosten ja yhdenmukaistettujen menettelytapojen tarkoituksena merkittavésti estéa, ra-
joittaa tai vaaristéd kilpailua.

Tilastotoiminta Energiateollisuus ry:ssa

Energiateollisuus ry:ssa laaditaan edunvalvonta- ja tiedontuottamistehtévien johdosta
erilaisia tilastoja. Kilpailuoikeudellisilla saannoksilla on vaikutus myos tilastotoimin-
taan.

Lahtokohtana tietojen vaihdon ja tilastoyhteisty0n arvioinnissa on tietojen luonne. Yri-
tyksen Kilpailu- ja markkinakayttaytymiseen vaikuttavaa luottamuksellista tietoa on mi-
k& tahansa informaatio,

o joka on ajankohtaista

o jota ei ole saatavissa julkisista lahteista ja

o jolla on merkitysta yritysten tulevan kilpailu- ja markkinakayttdytymisen
kannalta.

Mité ajankohtaisempia luottamuksellisia tietoja kerataan ja julkaistaan, sitd lahempéana
kilpailurajoituslain tarkoittamaa kiellettya yhteistyoté ollaan. Liikesalaisuuksiin verrat-
tavien tietojen vaihdossa sallittuna lahtokohtana on noin vuoden vanhojen (tai sitd van-
hempien) tietojen julkaiseminen. Tiedon muista tekijoisté ja yhteiskunnallisiin peruste-
luihin nojautuen voidaan ajankohtaisemmankin tiedon vaihtaminen sallia. Vaihtoa voi-
daan perustella:

toimijoiden lukuisuudella

tilaston yleisyydella

alueellisella laajuudella (kattaa koko maan)

laajalla kéaytolla

tilastosta ei voi lukea suoraan eika vélillisesti yksittaisen yrityksen tie-
toja, joilla voi olla vaikutusta tulevaan hinta- tai markkinakayttaytymi-
seen
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Kuukausi tai viikkotietoja voidaan yll&pité4 ja julkaista vain painavin perustein, kuten
kerddmisen perustuminen lainsaadantoon.
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YHTEENVETO

Tahan ohjeeseen Kirjatut kilpailuoikeudelliset periaatteet ovat tarkoitettu suuntalinjoiksi
Energiateollisuus ry:n toimintaan.

Kilpailulainsdadannon soveltaminen ei ole yksiselitteista, joten epaselvissa kysymyk-
sissa oikean soveltamislinjan I6ytdminen edellyttaa tapauskohtaista harkintaa.

Tatd ohjetta paivitetdan lainsaddannon, viranomaisten antamien ohjeiden seka markki-
natilanteen muuttuessa. Energiateollisuus ry:n hallitus kasittelee ohjeen kerran vuo-
dessa.



